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RESUMO

Este estudo teve como objetivo principal analisar as limitagdes existentes para a gestdo de
recursos hidricos do Estado no Para, com referéncia na implantacdo dos instrumentos de
gestdo e das entidades de base para descentralizacdo, conforme dispostas na Politica de
Recursos Hidricos do Estado do Pard (PERH/PA lei n° 6.381/2001). Para tanto foi necessario
investigar: a) as limitacGes existentes na trajetdria historica do processo de regulacdo da agua
no Brasil que dificultam a implantacdo destes dispositivos legais; b) As limitacGes regionais e
locais; c) as limitagdes do Orgéo gestor dos recursos hidricos estaduais (SEMAS/PA) €; d) o
papel do poder publico municipal na gestdo dos recursos hidricos em escala local e
intermunicipal. A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas: a primeira com as
secretarias de meio ambiente dos municipios componentes da bacia hidrogréafica do rio
Marapanim e da bacia hidrografica do rio Itacaitnas, e a segunda etapa com funcionarios e
ex-funcionérios da SEMAS/PA. Apoiada nas teorias de gestdo de recursos comuns, com
destaque para a Hipdtese da Maldicdo dos Recursos Naturais e seus desdobramentos, foi
constatado que o sistema institucional concebido pelo Estado para a gestdo dos recursos
hidricos na Amazénia atua ndo cumprindo efetivamente os principios de descentralizacdo e
participacdo da PERH/PA, comprometendo assim a implantacdo e efetividade dos
dispositivos legais, ao promover um modelo de desenvolvimento regional que privilegia os

interesses de grupos econémicos determinados, o que reflete na gestéo estadual e local.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Gestdo. InstituicGes. Amazonia.



ABSTRACT

The main objective of this study was to analyze the existing limitations for the management
of water resources in the State of Para, related to the implementation of management
instruments and base entities for decentralization, as set forth in the Water Resources Policy
of the State of Pard (Law No. 6,381 of 2001). For this purpose, it was necessary to
investigate: a) the limitations existing in the historical trajectory of the process of water
regulation in Brazil, which hinder the implantation of these legal devices; b) regional and
local limitations; c) the limitations of the State Water Management Authority (SEMAS/PA);
and d) the role of municipal public authority in the management of water resources on a local
and inter-municipal scale. Field research was carried out in two stages: the first with
environmental secretariats of the municipalities comprising Marapanim river basin and
Itacaiunas river basin, and the second with employees and former employees of SEMAS/PA.
Based on common resource management theories, with emphasis on the Resource Curse
Hypothesis and its deployment, it was found that the institutional system designed by the
State for the management of water resources in the Amazon does not effectively comply with
the principles of decentralization and participation from the Water Resources Policy,
compromising the implementation and effectiveness of legal provisions by promoting a model
of regional development that privileges the interests of specific economic groups, which

reflects in state and local management.

Keywords: Water Resources. Management. Institutions. Amazon.
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1 INTRODUCAO

Apenas 3% da agua do planeta é doce, e deste quantitativo de dgua doce, 11% esta
localizado no Brasil (ANA, 2014b), o que coloca o pais em uma posicao estratégica na oferta
deste recurso. Apesar da considerdvel abundancia em relacdo aos outros paises, o Brasil
enfrenta sérios problemas de distribuicdo da agua pelo territdrio, provocando disparidades
regionais no planejamento e na gestdo dos recursos hidricos: sozinha, a regido norte do Brasil
detém 68% da agua doce do pais, enquanto que o nordeste e o sudeste detém 3% e 6%,
respectivamente.

A regido norte, que abriga a maior parte da AmazoOnia brasileira, pode ser
caracterizada pelo balanco hidrico quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias
hidrograficas; pelos usos dos recursos hidricos concentrados em determinados corpos
hidricos, 0 que ocasiona o surgimento de algumas &reas criticas; e pela incidéncia de conflitos
de uso considerados como ainda ndo significativos pelo governo federal, fazendo com que
seja considerada uma regido de gestdo de baixa complexidade (ANA, 2015b). Esses fatores,
em parte, seriam a explicacdo para a estrutura institucional basica da regido.

A dimens&o social da &gua na Amazonia € diferenciada em relacdo a outras partes do
pais. Todas as atividades que orientaram e orientam o desenvolvimento da regido, o0 modo de
viver da populacdo amazénica e todo o seu processo sociocultural, tiveram a dgua como
centro, constituindo o que se pode chamar de uma identidade hidrosocial (QUADROS;
COUTINHO, 2014).

Apesar de concentrar corpos hidricos significativos, a regido vivencia uma crise
hidrica ndo muito recente, mas que se acentua com o crescimento demografico concentrado, o
que é caracteristico. Por ndo se tratar de uma crise quantitativa de grandes proporc¢des, com
notdria escassez ou necessidade de racionamento, a regido é posicionada em um patamar
hidrico confortavel (ANA, 2015b). Contudo, de acordo com Quadros e Coutinho (2014), a
crise hidrica na Amazoénia € de natureza institucional e estrutural, mais propriamente uma
crise de gestdo, observada principalmente na precariedade dos servi¢os de acesso a agua
potével e de saneamento ambiental por parte da populacéo, além da contaminacdo de corpos
hidricos.

Selborne (2002) destaca que a crise hidrica € uma crise que envolve dificuldades na
distribuicdo e no conhecimento, e ndo necessariamente ocasionada por uma escassez absoluta

nem por falta de instrumentos legais para a gestdo. Becker (2012) associa a crise da gestdo
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hidrica a selecdo de onde serdo realizados os investimentos, e ndo pela escassez literal do
recurso, ou pelo crescimento da populagéo.

Fernandes (2016) aponta que 70% da agua potavel consumida no planeta vai para o
agronegocio, enquanto que o abastecimento humano consome apenas 4%. Mais de um bilh&o
de pessoas ndo tem acesso a dgua potavel, e a contaminacdo de corpos hidricos juntamente
com saneamento insuficiente provocam a mortandade de 1,8 milhdes de criangas anualmente
no planeta, enquanto que a producdo de mercadorias do agronegocio é responsavel pela maior
taxa de desperdicio do recurso.

A 4gua deve ser entdo considerada a questdo mais importante da Amazénia. De acordo
com Barros e Amin (2007) a bacia hidrografica Amazonica, - que estd presente na maior parte
do territério do Estado do Para - detém 20% da agua doce do mundo, colocando a regido da
bacia em posicdo estratégica no cenario internacional como produtora natural da oferta de
agua. Tanta abundancia, no entanto, apresenta entraves para efetivacdo da gestdo dos recursos
hidricos. (COSTA, 2003).

Esta tdo propagada “fartura” de agua doce em quantidade na regido € um dos fatores
gue compromete a conscientizacdo sobre a problematica hidrica e consequentemente a
efetividade da gestdo dos recursos hidricos, uma vez que a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH - lei n® 9433/1997), que € a base para todas as politicas estaduais da gestdo
no pais, é orientada pela l6gica da escassez (CANETE et al., 2008). Contraditoriamente, na
regido amazonica, o principal desafio é gerir a abundancia (BECKER, 2012), que propicia o
surgimento de novos reveses para o desenvolvimento regional.

A proposicdo de megaprojetos para geracdo de energia a ser disponibilizada em outras
regides do pais, e a promo¢do da mineracdo e navegacdo na regido, - esta Ultima com a
finalidade de transporte de insumos pelo Brasil e pelo mundo - contrastam com o reduzido
volume de investimentos na acessibilidade social da agua: abastecimento e saneamento, com
destaque para o langamento de efluentes, que sdo grandes gargalos a comprometer a
manutencdo da qualidade da agua em todo o pais, notadamente na porcdo territorial
amazonica.

Embora o Brasil conte com uma legislacdo de recursos hidricos que reforca a
necessidade da descentralizacdo da gestdo e que esta prestes a completar seu 22° aniversario, a
existéncia dos instrumentos de gestdo e a previsdo da formagdo de organizacOes para
descentralizacdo ndo séo predominantes nos estados que compdem a regido norte do Brasil, e

consequentemente a Amazonia brasileira.
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A autora desta tese realizou um levantamento em todas as Conjunturas dos Recursos
Hidricos no Brasil® até 0 ano de 2018, e constatou que os estados que compdem a regido norte
sd0 0s que menos avancaram, em relacdo a outras regides, no que tange a implantacdo dos
instrumentos de gestdo e na criacdo de organizacfes de base da gestdo descentralizada
(Comités e Agéncias de Bacia Hidrografica). O Para ainda € um dos mais precérios nesses
quesitos.

A gestdo de recursos hidricos, nos moldes do levantamento realizado pela autora, esta
concentrada essencialmente nas regides nordeste, sudeste e sul do pais, que possuem o maior
namero de Estados em que os instrumentos de gestdo encontram-se implantados, e onde esta
localizado o maior nimero de organizagOes da gestdo descentralizada (ANA, 2015a). Nestas
regides a disponibilidade hidrica € menor e a demanda hidrica é maior, se comparados com a
regiao norte.

Esta relagdo entre disponibilidade e demanda acirra os conflitos pelo acesso a agua
nestas trés regides e os desafios referentes a manutencéo da quantidade e qualidade sdo mais
complexos (ANA, 2015b). Outro motivo para essa concentracdo da gestdo relaciona-se com o
nivel coordenativo dos comités e agéncias de bacia. No caso do estado do Para, por exemplo,
a organizacdo intermunicipal deficiente € um dos fatores que dificultam a formacéo destas
organizacdes de base (PARA, 2012b).

Através das diretrizes contidas na PNRH se avalia a evolucdo da gestdo de recursos
hidricos em uma determinada regido através do estagio de implantacdo dos instrumentos
presentes na politica, que por sua vez dependem de qudo evoluido estd seu arcabouco
institucional, traduzido no seu sistema de gestdo. Ambos, instrumentos e sistema, s&o
interdependentes (ANA, 2013a). Cabe ressaltar, entretanto, que a existéncia de instrumentos
de gestdo e de organizacGes de base ndo significa necessariamente que os objetivos de
conservacdo dos recursos hidricos estejam sendo atingidos, sendo preciso um levantamento
cuidadoso de estudos realizados para cada caso.

A Politica de Recursos Hidricos do Estado do Para (PERH/PA - lei estadual n°
6381/2001) completara dezoito anos de existéncia ainda ndo tendo passado por revisao, e
apenas trés dos sete instrumentos de gestdo previstos estdo implantados parcialmente ou em
sua totalidade, como veremos mais adiante. Além disso, como a implantacdo dos

instrumentos de gestdo das politicas de recursos hidricos acontece efetivamente na bacia

! Relatério de publicagdo anual produzido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que teve sua primeira versio
publicada em 2009, e tem como objetivo analisar a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, nas esferas federal e
estadual.



21

hidrografica, preferecialmente o Ccomité de Bacia Hidrografica (CBH) teria de estar
instituido para que ocorresse a implantacdo dos instrumentos na bacia correspondente, uma
vez que as decisOes sobre a gestdo também passam pelas deliberacdes desta organizagédo
(ANA, 2015a).

Sendo o Pard um estado que se destaca por suas expressivas riquezas culturais e
naturais, sua diversidade mineral e vasta rede hidrogréfica (SILVA JUNIOR; MONTEIRO,
2011), a 4gua exerce fungdes primordiais relacionadas ao equilibrio ecossistémico, mineracao,
industria, hidroeletricidade, agropecuaria e turismo. Todos o0s projetos de crescimento
econdmico instalados ou em vias de instalacdo levam em consideragéo a disponibilidade deste
recurso. De acordo com Silva Junior e Monteiro (2011), o Paré possui um complexo sistema
de interesses econémicos envolvendo a utilizagdo dos recursos hidricos, que ndo sdo
adequadamente fiscalizados e monitorados, ameacando a conservacdo e estabilidade dos
mesmos.

Diante da perspectiva apresentada, a analise dos fatores que limitam a efetividade da
gestdo dos recursos hidricos no estado do Para - que pode ser inicialmente definida, de acordo
com a ANA, com a implantacdo dos dispositivos legais - possui relevancia tanto no contexto
especifico da propria gestdo estadual, quanto no contexto de andlise da gestdo de recursos
hidricos na Amazonia, concebida pelo governo federal. Assim, identificar quais fatores
limitam o desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos no estado do Para, relacionada a
implantacdo dos instrumentos de gestdo previstos na PERH/PA e no estimulo a formacédo das
organizacOes de base da gestdo descentralizada € o principal objetivo deste estudo.

Tendo em vista a necessidade de mais trabalhos que tratem desta abordagem, esta
pesquisa também deseja contribuir, através da utilizacdo de um enfoque geral, para
diminuicdo da lacuna informacional existente sobre a formacdo e o funcionamento de uma
estrutura de gestdo de recursos hidricos no Para, além de oferecer uma provavel direcdo para
producdo de estudos mais especificos, sobretudo de atuacéo e impacto locais, que atendam as
funcdes primordiais de melhoria do acesso social a agua e de efetivacdo dos usos multiplos,
tendo como maxima a conservacdo dos corpos hidricos para usufruto presente e futuro.

Para alcance do proposto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Examinar quais os fatores existentes na trajetoria historica do processo de
regulacdo da agua no Brasil que impedem a implantacdo dos instrumentos da PERH/PA e o

estimulo a formac&o das organizacdes de base da gestdo descentralizada no estado do Parg;
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b) Investigar quais fatores regionais e locais impedem a implantacdo dos
instrumentos da PERH/PA e o estimulo a formacdo das organizagcdes de base da gestdo

descentralizada;

c) Constatar quais sdo os fatores limitantes existentes na Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA), como 6rgao gestor dos recursos hidricos
estaduais, para implantacdo dos instrumentos da PERH/PA e no estimulo a formacdo das

organizacOes de base da gestdo descentralizada;

d) Identificar como o poder publico municipal atua na gestdo dos recursos hidricos

em escala local e intermunicipal e qual a sua relacdo com o 6rgéao gestor estadual.

A hipotese principal deste trabalho toma como ponto inicial a trajetdria historica da
atividade regulatéria do uso da agua no Brasil, considerada a partir da década de 1930, muito
embora a influéncia de grandes empreendimentos no ordenamento do uso das aguas no Brasil
remonte ao inicio de 1900° (ANA, 2007). Conforme Ravena (2012), os esforcos de agdo
coletiva empreendidos por agentes com privilégios de acesso na arena regulatéria dos
recursos hidricos no pais definiram as estratégias institucionais que hojem operam na gestdo
dos recursos hidricos, tanto na esfera federal quanto nas esferas estaduais. A gestdo estadual é
orientada basicamente pelos pressupostos e instrumentos existentes no regulamento nacional.

Ainda que amparada por uma legislacdo que preconize a descentralizacdo e a
participacdo, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil ainda é fortemente marcada pela
centralizacdo decisoria e pela concentracdo do conhecimento técnico na esfera federal,
herancas deixadas pela trajetdria histérica do processo regulatorio. Esses fatores limitantes
podem se sobressair na gestdo dos recursos hidricos no nivel estadual, seja engessando a
implantacdo dos instrumentos da politica, seja comprometendo a atuacdo do sistema de
gestao.

Os fatores limitantes para a gestdo dos recursos hidricos no Para estdo relacionados ao
contexto historico do desenvolvimento regional da Amazdnia, que, a0 mesmo tempo em que é
influenciado pela trajetoria historica de desenvolvimento nacional, & complementado com as
particularidades regionais internas, que sozinhas, ndo constituem fatores limitantes

fundamentais, mas estando aliadas ao modelo de desenvolvimento econdmico pensado e

> Em 1908 foi inaugurada a represa de Guarapiranga pela empresa Sd0 Paulo Tramway, Light and Power
Company, responsavel pelo fornecimento de energia elétrica na cidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_Tramway,_Light_and_Power_Company
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_Tramway,_Light_and_Power_Company
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vigente para a regido, acrescentam maior grau de dificuldade a efetivacdo da gestdo nos
moldes concebidos pelos dispositivos legais.

E concebido que esse modelo de desenvolvimento predominante na regido impacta o
alcance da gestdo dos recursos hidricos (QUADROS; COUTINHO, 2014), ja que é marcado
pela instalacdo de grandes projetos de significativo impacto ambiental (BECKER, 2012;
BARROS; AMIN, 2007). As vastas riquezas naturais estratégicas e a fragilidade institucional
na protecdo e monitoramento destes recursos facilitam o avanco desse modelo potencialmente
degradador. (SILVA JUNIOR; MONTEIRO, 2011).

A gestdo de recursos hidricos na regido amazénica, assim como em outras regides do
pais, é pensada especialmente para atender as demandas do cendrio hidroenergético brasileiro,
da expansdo da fronteira agricola, da mineracdo e da navegacdo para exportacdo de
commodities (ANA, 2015b). No Para, obras e projetos relacionados aconteceram e tém
acontecido a revelia da existéncia — no minimo — das organizacdes de base previstas na PNRH
e na PERH/PA, e sem que um plano de recursos hidricos de abrangéncia estadual, além de
outros instrumentos de planejamento, tenham sequer sido implantados.

Aspectos como a extensdo territorial do Estado, a organizacdo intermunicipal
deficiente (PARA, 2012b), a relativa abundancia qualiquantitativa do recurso, a insuficiéncia
de capital social para gestdo dos recursos hidricos, entre outros, inclusive apresentados na
literatura (BECKER, 2012; SILVA JUNIOR; MONTEIRO, 2011; BARROS; AMIN, 2007;
COSTA, 2003; ARAGON; CLUSENER-GODT, 2003) sdo particularidades que conferem
maiores desafios a implantacdo dos dispositivos legais, mas ndo se constituiriam em
obstéaculos fundamentais.

As organizacOes de base da gestdo - com destaque para o papel articulador, integrador
e deliberativo que deve emanar dos comités de bacia - sdo instituicGes estratégicas no
complexo sistema de gestdo de recursos hidricos. A implantacdo dos instrumentos de gestdo a
nivel local, sua eficacia e monitoramento dependem de qudo articuladas estas organizacdes de
base estejam internamente, entre seus membros, e externamente, com outros comités e com
niveis mais altos de gestdo, como o intermunicipal, estadual, regional e nacional.

As particularidades regionais de cunho social, ambiental, econémico e cultural
presentes na regido norte colocam ainda a gestdo de recursos hidricos em uma conjuntura
diferenciada das outras regides, como seria 0 caso do estado do Ceara, na regido nordeste, e 0
estado de Sdo Paulo, no sudeste. Ambos sdo estados pioneiros em gestdo de recursos hidricos
no pais, além de contar com expressivo volume de informacgdes disponiveis sobre suas

trajetdrias de gestdo. O motivo principal que impulsionou esses dois estados a se tornarem
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referéncias em gestdo foi a escassez do recurso, tanto quantitativa (Ceara) quanto qualitativa
(S&o Paulo). Suas experiéncias anteriores influenciaram a maneira de se gerir 0S recursos
hidricos no Brasil, sendo os primeiros a implantar instrumentos de gestdo e a criar suas
estruturas institucionais de gerenciamento. (ANA, 2012).

A concepcéo territorial de reserva hidrica da Amazobnia jamais deve induzir os
gestores a confortvel posicdo de trabalhar com acBGes de natureza apenas atenuantes. O
planejamento e a gestdo de recursos hidricos na Amazonia deve ser orientado pela prevencao
de situacOes de escassez qualitativa e possibilitar meios de acesso e multiplicidade de usos,
alcancados através da implantacdo, monitoramento e incremento dos instrumentos de gestéo,
que em um territério com as proporc¢des do Pard, precisa desenvolver uma extensa rede de
cooperacdo e articulacdo com diferentes instituicbes de gestdo em nivel local, o que

compreende, entre outros aspectos, a formacdo dos comités de bacia hidrografica.

1.1 Procedimentos Metodoldgicos

O metodo de abordagem utilizado para investigacdo cientifica nesta pesquisa é o
dialético. De acordo com Gil (2008) é um método conhecido por interpretar os fatos da
realidade social considerando que todos os fendmenos sdo inicialmente marcados pela
contradicdo. Essas contradi¢des evoluem dando origem a novos fatos contraditérios que
precisam ser solucionados, e sdo analisados levando-se em conta 0s contextos social, politico,
econbmico, etc, dos quais ndo podem ser desvinculados.

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil, a trajetoria historica da regulacdo, as
organizacOes criadas para descentralizacdo e participacdo da sociedade na arena regulatéria, e
todos os desdobramentos destes fenbmenos sdo marcados por conceitos contraditorios:
participacdo/centralizacdo,  global/local,  desenvolvimento/crescimento,  conservacao/
degradacéo , entre outros, nascidos em um contexto que ora os desenvolve, ora 0s engessa.

A avaliagdo da gestéo dos recursos hidricos no Pard, partindo da premissa de analise
da implantacdo dos dispositivos presentes na PERH/PA, representa a perspectiva de
acrescentar informacodes pertinentes ao desenvolvimento do processo de gestdo, uma vez que
as informacgdes disponiveis ainda séo insuficientes, carecendo inclusive de maior organizagao
e atualizacdo. Para ilustrar esta realidade, destaca-se a auséncia do Plano de Recursos
Hidricos do Estado do Parda, que seria o principal documento organizador e integrador de
informagdes sobre a situa¢do dos recursos hidricos no estado, além de conter informacdes

sobre a situacdo da estrutura de gestdo e 0s possiveis cenarios futuros.
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Outro instrumento importante que ainda ndao se encontra disponivel para acesso do
publico em geral é o portal do Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos, que
tem a responsabilidade de reunir e disseminar dados sobre a gestdo e caracteristicas dos
recursos hidricos no estado, o que auxiliaria um acesso mais dinamico e facilitado por
categoria.

Esta pesquisa tem carater qualitativo, iniciando pelo levantamento bibliogréfico e
documental. O levantamento bibliografico reuniu livros, teses e artigos cientificos publicados
em periddicos, que tratam da tematica do planejamento e gestdo dos recursos hidricos, da
trajetoria histdrica e dos resultados do processo regulatorio tanto no Brasil quanto no Para, e
no aprofundamento das teorias de gestéo de recursos naturais e sua relagdo com as instituicoes
e organizacoes.

Destacam-se as principais publica¢fes produzidas pela ANA, do ano de 2009 a 2018,
essenciais para este levantamento inicial, uma vez que a politica, o planejamento e a gestdo de
recursos hidricos formalmente instituidos no Para e no Brasil ttm como base os principios e
metodologias desenvolvidos por esta Agéncia, da mesma forma que o banco de dados da
ANA ¢ alimentado com informagdes fornecidas pelo 6rgao gestor estadual.

A pesquisa documental foi realizada através do levantamento e exame de documentos
produzidos e disponibilizados na SEMAS/PA, com o proposito de elucidar a trajetoria
historica e politica do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos no estado; de verificar o
estagio de implantacdo dos instrumentos da PERH/PA, seus desafios e potencialidades, bem
como da existéncia/formacdo de organizacGes de base da gestdo descentralizada. Foram
consultadas atas de reunifes, relatérios, diagnosticos, planos, pareceres, entre outros
documentos técnicos.

A pesquisa realizada em campo se dividiu em duas etapas. Na primeira, adotou-se
como locais de estudo duas bacias hidrograficas de dominialidade estadual que tém em
comum a existéncia de movimentos sociais para implantacdo de comités de bacia
hidrografica: a Bacia Hidrografica do rio Marapanim, localizada na por¢cdo nordeste do
estado, e a Bacia Hidrogréafica do rio Itacaiinas, localizada na porcdo sudeste. O universo
estatistico desta primeira etapa da pesquisa de campo foram as secretarias municipais de meio
ambiente que compdem o territdrio das duas bacias.

Procurou-se levantar informacOes sobre a relacdo existente entre as secretarias
municipais e o 6rgdo gestor; verificar o conhecimento das secretarias sobre o contetdo das

politicas de recursos hidricos, dos instrumentos e das organizacGes de base; averiguar a



26

existéncia de agdes municipais voltadas para gestdo de recursos hidricos locais e/ou
intermunicipais; entre outras informagoes.

Entende-se que o ente pablico municipal tem um papel fundamental na implantacédo da
politica de recursos hidricos em nivel local, auxiliando na consolidacédo do carater integrador,
participativo e descentralizador da gestdo. Assim, para que possa reivindicar maior
protagonismo na gestdo de recursos hidricos, que é predominantemente de carater estadual e
federal, é preciso que 0 municipio se estruture disponibilizando recursos humanos, materiais e
financeiros, além da apropriacdo de conhecimentos e vontade politica para fomentar a
organizagdo intermunicipal, assessorando tecnicamente e financeiramente o0s comités e
agéncias de bacia hidrografica no estabelecimento ndo apenas dos instrumentos regulatérios,
mas também dos de planejamento.

A segunda etapa da pesquisa de campo teve a finalidade de levantar dados e
informacdes que elucidassem a trajetoria histérica da gestdo de recursos hidricos empreendida
desde antes da estruturacdo da Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH) na SEMAS/PA, e 0s
fatores limitantes para implantacdo dos instrumentos e das organizacdes de base do plano
estadual de recursos hidricos. O universo estatistico considerado foram os funcionarios e ex-
funcionarios do que hoje ¢é a Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos e Clima (SAGRH), ou
seja, 0 setor responsavel pela gestdo dos recursos hidricos na SEMAS/PA.

Foram realizadas entrevistas com funcionarios que exercem/exerceram fungoes
estratégicas no oOrgdo gestor (técnicos, gerentes, coordenadores e diretores), todos
selecionados através da técnica de amostragem ndo probabilistica intencional, também
conhecida como técnica da escolha racional ou por tipicidade. (LAKATOS; MARCONI,
2008; GIL, 2010).

Em todas as fases da pesquisa de campo, as entrevistas foram realizadas por pautas
(LAKATOS; MARCONI, 2017; GIL, 2008), em que o roteiro apresenta certo grau de
estruturacdo, fazendo com que ao mesmo tempo em que 0o(S) entrevistado(s) possa(m)
discorrer livremente sobre o assunto abordado, tenha(m) que manter seu discurso no foco das
pautas elaboradas previamente pelo entrevistador, que sdo ordenadas e relacionadas entre si.
Também foi aberta ao(s) entrevistado(s) a possibilidade de fornecer(em) outras informacGes
consideradas pertinentes. A preferéncia foi pela execucdo da entrevista direta com a utilizagédo
de um aparelho digital gravador de audio, porém, em casos especificos, 0 questionario foi
respondido atraves de plataformas digitais de comunicagdo de audio e video, como Skype, ou

enviado para ser respondido por escrito, o que serd melhor detalhado na se¢éo 5.4.3.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Recursos hidricos sdo Recursos de Uso Comum (RUC). Esta relacdo baseia-se em
duas caracteristicas (OSTROM, 2000): a primeira € que os recursos hidricos sdo considerados
sistemas de tamanho consideravel, tornando-se muito dificil ou invidvel, economicamente e
politicamente, restringir seu uso a um determinado ndmero de beneficiérios. Sistemas de
recursos hidricos como aquiferos subterraneos, lencgois freaticos, bacias e sub-bacias
hidrograficas desconhecem delimitacGes territoriais e politicas, permitindo sua utilizacdo para
usuarios diversificados.

A segunda e principal caracteristica é referente ao que Ostrom (1998) chama de
subtrabilidade, que significa que a quantidade do recurso que foi disponibilizada por um
consumidor ndo podera ser utilizada por outro. No caso dos recursos hidricos, esta
subtrabilidade pode ser tanto quantitativa (quando a quantidade do recurso que retorna ao
sistema é menor que a que foi retirada) quanto qualitativa (quando a qualidade do recurso que
retorna ao sistema é inferior a que foi retirada). Assim, a forma como 0s consumidores
utilizam o recurso em um trecho do sistema afeta 0 acesso de usuarios do trecho posterior.

E aqui que se diferenciam dois conceitos importantes dentro da definicdo de RUC: os
sistemas de recursos e as unidades de recursos (OSTROM, 1998): os sistemas podem ser
entendidos como o todo em determinada escala de atuagdo, e no exemplo dos recursos
hidricos, as bacias hidrograficas, lencois freaticos, rios, lagos, podem ser considerados
sistemas de recursos hidricos. O conceito de unidades de recursos inclui a presenca dos
usuarios que se utilizam do recurso, simultaneamente ou ndo. No caso da agua, 0S metros
cubicos, quantitativos ou qualitativos, que cada agente apreende, e que ndo estd disponivel
para 0s demais, se constituem nestas unidades de recursos.

A caracteristica da subtrabilidade diferencia os RUC dos chamados bens coletivos
(OSTROM, 1998). Os bens coletivos ndo possuem essa caracteristica, pois ndo podem ser
separados em unidades de recursos, como é o caso da agua. Exemplos de bens coletivos sdo a
iluminacdo publica e a construcdo de estradas, disponibilizadas pelo poder publico. Via de
regra a populacdo paga os impostos e recebe esses servicos. O fato de um usuério se
beneficiar da iluminacdo publica ndo diminui o acesso de outro usuario ao servigo de
iluminacdo. Da mesma forma que a utilizacdo de uma estrada por um usuario ndo diminui a
capacidade de acesso de outro usuario a essa mesma estrada.

No caso dos recursos hidricos essa subtrabilidade existe e é justamente dela que

surgem os conflitos, reais e potenciais, entre usuarios de um sistema. O primeiro tipo de
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conflito é em relacdo a disponibilidade de recursos de natureza quantitativa e/ou qualitativa
para cada agente usuario. A utilizacdo de unidades de recursos por um usudrio restringe ou
afeta a utilizacdo por outro. Essas diferencas podem ndo ser percebidas nos casos de sistemas
de recursos de tamanho consideravel, ou com alta capacidade de suporte, ou ainda quando a
quantidade de usuarios ndo € significativa. Esses casos podem ocorrer de maneira isolada ou
simultanea.

Esse conflito geralmente aparece quando a capacidade de suporte do sistema nédo
sustenta a quantidade de usuarios presentes, ou quando um usuario ou conjunto de usuarios
utiliza mais unidades do sistema do que as que estdo disponiveis para cada um.

O segundo tipo de conflito relaciona-se com a gestdo do sistema de recursos. Como é
grande a dificuldade de restricdo de acesso ao uso dos RUC para determinados usuarios, -
embora ndo seja impossivel - todo e qualquer melhoramento realizado no sistema se converte
em beneficios para todos os que o utilizam, quer estejam ou ndo envolvidos neste processo de
melhoramento. Desta forma, os custos destas melhorias ndo sdo compartilhados por todos os
envolvidos.

Esses dois tipos de conflitos podem se tornar iminentes caso o sistema de recursos nao
seja adequadamente gerido com a utilizagdo de ferramentas de controle de uso para os
usuarios além da utilizacdo de ferramentas para desenvolvimento/melhoramento do sistema,

evitando a sua degradacéo e promovendo a sua permanéncia ao longo do tempo.

2.1 Modelos de Gestao de Recursos Comuns e Cooperacao

Os recursos naturais ou ambientais, como os recursos hidricos, podem ser facilmente
convertidos em recursos de uso comum em razdo da possibilidade de apropriacdo por varios
usudrios, e principalmente por sua subtrabilidade, que sabemos ndo prejudicar apenas o
acesso de outros usuarios mas também o equilibrio ecossistémico que depende dos processos
naturais decorrentes da existéncia destes recursos. Os problemas resultantes da subtrabilidade
quantitativa e/ou qualitativa dos RUC estdo incluidos no conceito de externalidade ambiental.

Externalidade € um conceito muito utilizado na teoria econémica, e diz respeito a acéo
realizada por um usuario que afeta a situacdo de outro. (EATON, B.; EATON, D., 1999).
Normalmente os usuarios afetados ou percebem um beneficio sem terem tido nenhum custo
para obté-lo, ou obtém uma perda que ndo resulta em compensacdo equivalente. (PEARCE;
TURNER, 1990).
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As externalidades ambientais podem ser positivas ou negativas (MOURA, 2003). Um
exemplo de externalidade ambiental positiva seria uma campanha de reflorestamento e
limpeza do leito de um trecho de rio que envolvesse o poder publico e uma rede de escolas
publicas, melhorando as condicGes de acesso desse rio para recreacdo para toda a populacéao
que habita na regido, mesmo para aqueles que ndo tenham participado da campanha.

As externalidades ambientais negativas sdo as mais importantes para os fins deste
estudo (ELY, 1998; MANKIW, 2007). A degradacdo de rios superficiais e lengois freaticos
provocada por algum usuério, por exemplo, traz danos para outros possiveis usuarios do
mesmo sistema de recursos. A principio, 0 agente causador da externalidade ambiental
negativa ndo deduz os custos provocados de sua atividade, que sdo distribuidos entre os
outros usuarios. Porém, quando se trata de danos ambientais significativos, dependendo das
escalas de atuacdo, estes danos podem atingir todos os agentes dependentes do sistema de
recursos.

Ravena (2012) aponta que a interdependéncia caracteristica da utilizagdo dos recursos
naturais é que geram as externalidades ambientais. A utilizacdo de sistemas de recursos por
um conjunto de usuarios no mesmo espaco e a0 mesmo tempo é o que define esta
interdependéncia que culmina em prejuizos ou beneficios para os agentes (ACSELRAD,
2003; OSTROM, 1999). As externalidades ambientais negativas principiaram a emergéncia
da teméatica ambiental a nivel global a partir da década de 1970, principalmente relacionadas
ao crescimento populacional e a poluicdo. (RAVENA, 2012).

A partir do lancamento, em 1962, do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, as
questdes ambientais passaram a ser discutidas de modo mais imperativo na comunidade
cientifica, orientando deliberacBes politicas. Com o destaque dado as externalidades
ambientais negativas, e aos seus consequentes conflitos de escala (temporal e territorial),
comecaram as buscas para solucionar os problemas decorrentes do uso indiscriminado dos
recursos naturais, evitando o seu colapso. Como gerir melhor esses sistemas de recursos?

Ainda na década de 1960 comecam a surgir os primeiros modelos para gestdo dos
recursos de uso comum em face da necessidade de conferir importancia a tematica ambiental.
Em 1968, Garret Hardin publica o artigo A Tragédia dos Comuns (HARDIN, 1968;
RAVENA, 2012), no qual busca uma solucdo para a exploragdo intensiva dos recursos
naturais causada pelo crescimento populacional. E famosa a sua analogia do “pasto de livre
acesso”, compartilhado por varios pastores e suas ovelhas, que convivem de maneira estivel

por estarem em ndmero menor que a capacidade de suporte do pasto. Este equilibrio s €é
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possivel em razdo de eventos que “controlem” a populagdo do pasto como é o caso das
doengas, das guerras, etc.

No periodo em que esses eventos de controle cessam e novos pastores tém acesso a
area do pasto, se inicia o desequilibrio entre 0 nimero de pastores e ovelhas com a capacidade
de suporte do pasto. Inicia-se o chamado “jogo de soma zero”, pois as unidades de recursos,
ou seja, de pasto, ndo podem ser utilizadas por todos os pastores ao mesmo tempo. Como
individuos racionais, cada pastor tentard aumentar a sua quantidade de ovelhas para obter
mais vantagens econdmicas. Enquanto as vantagens sdo percebidas de maneira individual, os
custos (sobrecarga) de colocar mais ovelhas no pasto sdo compartilhados por todos os
pastores. Hardin chama isso de Logica dos Comuns.

O autor apontava ainda que esses problemas eram de ordem moral, e ndo poderiam ser
resolvidos através de uma solucdo técnica (HARDIN, 1968; RAVENA, 2012). Em
propriedades de livre acesso, onde cada usuario se comporta de maneira independente e
racional no usufruto de um recurso finito, o resultado ¢é a superexploracdo deste recurso até o
seu completo esgotamento. Iniciava-se a discussdo sobre os problemas de acdo coletiva. A
solucdo seria a aplicacdo de restricbes mutuas pela sociedade, o que incluia a instituicdo da
legitimidade da propriedade privada e as normas de regulamentacéo criadas pelas autoridades
governamentais para uso de recursos comuns (Commons).

Ravena (2012) aponta duas criticas ao trabalho de Hardin realizadas nas décadas
seguintes. A primeira, feita por Barry Commoner em 1971, critica que Hardin ndo considera a
importancia da tecnologia na economia e na disponibilidade, producdo e consumo de
recursos. A segunda refere-se ao préprio conceito de Commons utilizado por Hardin, que é
essencial em sua obra. Para o autor da tragédia, trata-se de um recurso de acesso total, sem
normas para orientacdo de uso, nao levando em consideracdo a extensdo do termo para casos
em que oS recursos comuns eram compartilhados com a existéncia de sistemas de normas
regulamentadoras desse uso. Em resumo, Hardin confunde recurso comum (que pode ter
regras de uso) com o livre acesso. (FEENY et al., 2001).

Outro modelo para gestdo de recursos comuns foi proposto por Mancur Olson em
1965, através da sua obra A Ldgica da Acdo Coletiva (OLSON, 1995). Esse modelo parte da
teoria das organizacOes e demonstra a contradicdo existente entre a logica individual e a
logica coletiva. Os individuos, por serem racionais, ndo atuam para atingir interesses coletivos
da mesma forma que atuam para obter seus proprios interesses. Mesmo quando a acgao
coletiva traz beneficios, 0s agentes ndo realizam voluntariamente a acdo coletiva necessaria

para alcance dos resultados que o0 grupo ou a organizacdo espera. A ldgica estd em entender
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que se ninguem pode ser excluido de um beneficio coletivo uma vez que ele seja alcancado,
entdo o comportamento predominante serd o de ndo empregar esforcos para o alcance deste
bem. (OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994).

Desta forma o autor interpela o que prega a teoria dos conjuntos, em que os individuos
com mesmos interesses atuariam concomitantemente de forma voluntéaria, isso porque 0s
interesses individuais se opdem aos interesses coletivos. Assim, para que a acdo coletiva
aconteca é preciso que haja um estimulo que induza a mobilizacdo dos individuos. Para
comprovar esta tese o autor se utiliza do conceito de bens publicos ou coletivos®, colocando
que a atividade final de toda a organizacdo e prover bens publicos, e a principal representante
das organizacGes €, sem duvida, o Estado.

O tamanho do grupo também influencia no processo de acdo coletiva. Em grupos
pequenos, como a acdo individual é facilmente percebida no alcance dos objetivos do grupo, a
probabilidade é que cada individuo atue voluntariamente, ou seja, sem precisar de estimulo.
Também em grupos pequenos, 0s beneficios provenientes da agdo coletiva costumam superar
0s custos individuais, e mesmo que haja problemas na participacdo de algum membro, a
tendéncia é que os resultados ainda sejam alcancados pelo trabalho dos outros membros do
grupo.

J& nos grandes grupos, os quais Olson chama de latentes, € que residem os principais
problemas da acdo coletiva. Os custos de comunicacgdo e coordenacgao entre 0s membros séo
mais altos, o que por si sO ja afeta 0 desempenho do grupo e compromete a concretizacdo da
acao coletiva. Como também o esforco de cada membro dentro deste tipo de grupo ndo é
percebido de maneira relevante pelos demais membros, costuma surgir com frequéncia a
figura do free rider (caroneiro), que é aquele membro do grupo que sabendo que o bem
publico uma vez alcancado ndo podera ser negado aos outros, quer eles tenham participado ou
ndo, resolve ndo arcar com sua parte no custo da obtencdo do beneficio, adotando
comportamento ndo cooperativo. Nota-se que a figura do caroneiro s6 se desenvolve onde
existem outros individuos dispostos a cooperar.

Para Olson o provimento de um bem através da acdo coletiva costuma ocorrer quando
0 ganho por agente é superior ao custo total do grupo para provimento do bem. Ainda assim
ele coloca a importancia da existéncia de estimulos para promocédo da acéo coletiva e refreio

dos free rider. Para o autor existem dois tipos: 0s que servem para “premiar” agdes positivas,

* O bem publico ou coletivo ndo sofre subtrabilidade: o seu uso por alguns membros de um grupo ou
organizacdo ndo implica na viabilidade de acesso para todos os membros (OLSON, 1995).
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chamados por ele de incentivos, e os que servem para “punir’ as condutas consideradas
negativas, chamados de sangdes.

As criticas ao modelo de Olson apontam que 0 autor ignora a existéncia de préaticas
culturais e regras que podem induzir os individuos de uma organizagéo a agir coletivamente,
sem a imposicdo da presenca de estimulos externos (OSTROM, 1998). Outro ponto
importante é que na gestdo de Commons, a principio, pode-se obter um “jogo de soma
positiva”, pois qualquer melhoria no sistema de recursos beneficia os seus usudarios, assim
como pode-se obter um “jogo de soma negativa” para o caso de destruigdo do sistema, pois a
perda acarretara custos para todos os usuarios, incluindo os free rider.

Tanto A Logica da Acdo Coletiva, quanto A Tragédia dos Comuns colocam em duvida
a possibilidade de agentes racionais cooperarem de forma voluntaria, destacando a
probabilidade de ocorréncia da figura do free rider, sendo entdo necessario recorrer a
estimulos externos ao grupo, com destaque para 0s coercitivos. Estes modelos de gestdo de
Commons derivam da teoria do Jogo do Dilema do Prisioneiro, que trata essencialmente do
comportamento cooperativo entre individuos. A idéia desta teoria foi criada em 1950 por
Melvin Dresher e Merrill Flood, sendo aperfeicoada e difundida por Albert Tucker no mesmo
ano. (OSTROM, 1994).

O Jogo do Dilema do Prisioneiro deriva, por sua vez, da Teoria dos Jogos N&o
Cooperativos (FERNANDES, 1995), modelo desenvolvido por John Nash em 1950, que trata
da falta de confianca mutua entre os individuos que precisam tomar decisdes em condicdes
ndo cooperativas, ou seja, sem a possibilidade de colaboracdo entre eles. A Teoria dos Jogos
trata matematicamente as relagdes sociais de conflito e cooperacéo, e afirma que as decisoes
ndo sdo estritamente individuais, e sim baseadas no comportamento dos outros individuos do
grupo. O comportamento racional procura sempre ganhar ou, pelo menos, ter 0 minimo de
perda.

O Jogo do Dilema do Prisioneiro consiste na analogia de dois individuos que
cometeram o mesmo crime, foram capturados pela policia e interrogados separadamente. A
policia sabe que eles cometeram o crime, mas precisa de evidéncias concretas (neste caso as
confissdes) para exigir a aplicacdo da pena. Entdo sdo dadas as seguintes opgdes para cada
criminoso: se nenhum dos dois confessar, serdo acusados de outros crimes menores, porem
falsos, e terdo uma pena branda; Se ambos confessarem o crime, terdo uma pena menos severa
que a aplicada ao crime que cometeram; Mas se apenas um confessar (trair o outro
criminoso), esse serd beneficiado com a liberdade pois colaborou com a policia, enquanto o

outro que ndo confessou acabara por receber a pena mais severa para o crime cometido.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Albert_W._Tucker
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O dilema do prisioneiro se encontra entre trair e ndo trair. Embora a cooperacdo
(ambos ndo confessarem) resulta em uma pena mais branda para os dois criminosos, sempre
existe a desconfianca da traicdo do outro, o que leva ambos a confessarem o crime e pegarem
a pena menos severa, intermedidria. Este modelo explica que, em situacdes onde nao é
possivel a colaboracdo entre os individuos, a tendéncia é que ndo se escolha a melhor solugéo
existente, e sim a solugdo mais razoavel dentro do préprio contexto de cada individuo, a que
seja melhor do ponto de vista das préprias limitacdes e dos beneficios obtidos. Em outras
palavras, as escolhas racionais podem gerar resultados coletivos irracionais, derrubando a
afirmacdo classica de que individuos racionais sempre tomam decisbes que produzem
consequéncias racionais.

Em jogos como o Dilema do Prisioneiro, que acontecem em uma tnica “rodada”, ndo
cooperar € uma estratégia positiva tanto do ponto de vista dos ganhos quanto da diminuicao
dos custos, ou seja, no curto prazo, a busca pelos proprios interesses pode ser considerada
como um método racional. Porém, isso j& ndo pode ser observado a partir do médio prazo
(AXELROD; HAMILTON, 1981). Quando os individuos precisam cooperar ao longo do
tempo, a “traicdo” traz agravos sociais e produz custos para os envolvidos no processo
cooperativo, especialmente para o free rider, uma vez que com o passar do tempo, 0 grupo
pode criar mecanismos para reconhecé-lo e refrear o seu comportamento.

Um experimento desenvolvido por Axelrod e Hamilton (1981), que tinha como
objetivo verificar como surgiria a cooperacdo em um grupo de individuos racionais sem um
controle central, simulava o dilema do prisioneiro jogado em varias “rodadas”, com cientistas
de vérias partes do mundo para descobrir quais as melhores estratégias para resolver o dilema.
As técnicas mais cooperativas foram as que se sairam melhor, com destaque para uma em
especial, chamada de Tit For Tat, que significa algo como “olho por olho” ou “pagar na
mesma moeda”. NoOsS VArios torneios entre cientistas promovidos pelos autores do
experimento, este método foi 0 mais vitorioso.

O Tit For Tat tinha duas regras bésicas, além de quatro tracos comportamentais. As
regras eram iniciar cooperando; e depois fazer exatamente aquilo que o outro individuo fizer:
se ele cooperar, devolve-se a cooperagdo, e a mesma coisa acontece com a trai¢do. Os tracos
comportamentais verificados nos individuos que utilizaram a técnica foram: a gentileza de
iniciar cooperando; a reciprocidade, que sempre deve ocorrer imediatamente em todos 0s
casos, tanto de trai¢cdo quanto de cooperagéo; o perdéo, no caso de, depois de uma retaliagéo,
0 outro jogador voltar a cooperar; e a sinceridade, que € mostrar ao outro jogador que este é

exatamente o método que vocé esta usando, pra que se desenvolva uma relacéo de confianca.
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Este método alcangou mais pontos totais em relacdo a outros métodos do torneio
porque a preocupacéo inicial ndo era obter uma maior pontuagéo de um jogador em relagéo ao
seu oponente, e sim promover um jogo de “ganha-ganha”, e educar o outro jogador para a
cooperacao. Neste método vocé nao pode ser “esperto demais”, que € justamente uma
caracteristica do free rider. Em outras técnicas utilizadas no torneio um dos jogadores
geralmente obtinha mais pontos que os jogadores do Tit For Tat, porém na conferéncia da
pontuacdo total (soma da pontuacdo dos dois jogadores para cada meétodo), a Tit For Tat
sempre estava a frente, mostrando que o0 método cooperativo sempre ganhava o torneio.

Desta forma podemos concluir que os individuos tém tendéncia a cooperar quando
existe a expectativa de relagbes futuras, e existem outros individuos que cooperam
(AXELROD; HAMILTON, 1981). Ha de se ressaltar porém que existem duas situacdes em
que a cooperacdo pode enfraquecer: quando se tem idéia do numero de “jogadas”, ou seja,
quando as relagdes de cooperacdo tém um periodo definido para ocorrer; e através do acesso a
uma maior quantidade de informacdes sobre os membros do grupo, que se adquire com 0
passar do tempo, apos varios “jogos”. Nestes casos ¢ necessario acrescentar ou aprimorar

incentivos, tanto negativos quanto positivos, para estimular constantemente a cooperacéo.

2.1.1 Elementos estruturantes da Cooperagéo

Nos dilemas de acdo coletiva, a cooperagdo € vista como uma conduta possivel para
conter a destruicdo do sistema de recursos, causada pelo pensamento racional dos usuarios em
potencializar seus préprios beneficios. O maior desafio seria promover esta cooperacao entre
individuos que, a principio, ndo possuissem esta propensdo voluntaria, demonstrando que
interesses comuns s6 podem ser alcangados através de a¢des alinhadas.

Como visto nos modelos de gestdo de Commons apresentados anteriormente, seria
necessaria a presenca de uma figura interventiva, com habilidades regulativas, coordenativas e
diretivas, que além de se utilizar de estimulos coercitivos de controle, também adotasse
vantagens para beneficiar aqueles que contribuissem no processo cooperativo, como uma
saida para os desafios existentes em modelos regulatorios.

As duas primeiras respostas para o dilema de acdo coletiva, que durante muitas
décadas foram consideradas as Unicas possibilidades, residiam na presenca de dois
organismos externos atuando para estimular o grupo: o Estado (OSTROM, 2000) e o Mercado
(ADHIKARI, 2002; OSTROM, 2000). O primeiro através da imposi¢do de mecanismos de
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regulacdo estatais; o segundo através do estabelecimento da imposicdo dos direitos de
propriedade privada.

Os fatores limitantes das imposicdes de Mercado, por exemplo, ficam na viabilidade
de estabelecimento da propriedade privada para recursos de uso comum. O primeiro
questionamento é como estabelecer direitos de propriedade privada para recursos que
apresentem mobilidade, como é o caso dos recursos hidricos? E segundo, como garantir 0s
custos, que provavelmente serdo altos, para fazer valer esses direitos, que mesmo
reconhecidos por lei, precisam de mecanismos impositivos para que funcionem na pratica?

A resposta pelo Estado também apresenta muitas limitagdes. A primeira delas séo 0s
custos envolvidos na tarefa de criar, planejar, gerir e implantar os mecanismos de regulacao
estatais. O segundo, ndo menos importante, se refere a credibilidade do Estado como Unico
ente regulador do grupo. Pra que essa regulacdo aconteca de forma satisfatoria o Estado
precisa dominar de maneira precisa informag6es relacionadas ao grupo que regula; ao tipo,
condicBes e capacidades do recurso que gere; além de ser um ente que esteja preocupado
primariamente em atender os interesses do grupo, ou seja, buscar o bem comum, e em
conservar o recurso. Tudo isso pressupde que o Estado ndo deixe prevalecer interesses
diferentes dos citados acima.

Nenhuma das duas respostas, se colocadas de forma apartada, tém dado conta de
resolver adequadamente a irracionalidade existente no usufruto dos sistemas de recursos
comuns. Um instrumento de coercdo externo como Unica saida para resolver os problemas de
acao coletiva, a principio, desconsidera a capacidade dos préprios membros do grupo em
determinado contexto, de estabelecer seus préprios mecanismos para uso e conservacdo dos
recursos comuns, sem contar com a prevaléncia de coercdo externa. A mesma racionalidade
que prepara os individuos para buscar apenas seus proprios interesses também é capaz de
fazer com que avaliem quando a cooperacgdo é também a melhor solu¢do para si, com todos 0s
custos nela envolvidos.

Neste sentido, a existéncia de uma propriedade comum ou uma propriedade privada
compartilhada (OSTROM, 1994; 1995; 1998; 2002), onde existam acordos formais e/ou
informais entre 0s usuérios, e que a agdo coletiva envolva mais do que individuos racionais
orientados por interesses pessoais de maneira oportunista, foram o campo de estudo de
autores como Ostrom e Ahn (2001) e Ostrom e Mckean (2001). Esses grupos, ao superar
expectativas de prevaléncia de interesses individuais, conseguiram se organizar no formato de

redes autogeridas, sem a prevaléncia de um elemento externo.



36

Este sistema de parceria € inclusive campo de estudo da Ecologia Politica (OSTROM,
2002; LEFF, 2003; MARTINEZ-ALIER, 2007; O’CONNOR, 2002), corrente interdisciplinar
surgida na década de 1980, relacionando os conceitos de ecossistema, sociedade e economia
em dialogo entre a Economia Politica e a Ecologia. E caracterizada pela busca da democracia
e equidade na gestdo dos recursos de uso comum, e considera a existéncia de uma
complexidade ecoldgica em oposicéo a uma visdo mercantilizada dos recursos, que resulta em
degradacdo ambiental e agravamento da pobreza. O sistema capitalista, em conjunto com a
globalizacdo, fomenta relacbes comerciais desiguais entre paises em diferentes niveis de
desenvolvimento, gerando toda a série de conflitos socioambientais.

Em contraponto a estes conflitos, ajustes envolvendo a co-gestdo de RUC entre
sociedade civil e Estado, criando espacos e organizacdes para capacitacdo e desenvolvimento
da participacdo dessas comunidades em busca do compartilhamento de responsabilidades e
descentralizacdo do poder decisorio seriam uma terceira solugdo para a biparticdo Estado-
Mercado na resolucdo dos problemas de acdo coletiva. A teoria da racionalidade egoista
inerente a todos os individuos, dificultando a cooperacao voluntaria entre eles, ndo é absoluta
em todos os grupos/organizacdes. A autonomia para que grupos interessados possam criar
espacos cooperativos € um passo inicial para gestdo descentralizada e participativa.
(ADHIKARI, 2002; OSTROM, 1998; 2002).

Neste contexto que os conceitos de capital social e sinergia tem a sua relevancia
(OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994; EVANS, 1995; PUTNAM, 1996; COLEMAN,
1988; OSTROM; AHN, 2001). O que define o sucesso ou o fracasso da acdo coletiva séo
fatores que permeiam as relagcBes entre os individuos, 0s quais estdo permanentemente
situados em grupos ou redes.

Capital social é o conjunto de atributos em determinado grupo social que possibilita a
superacdo dos problemas de acdo coletiva: regras, normas, tracos culturais e vinculos de
confianga e reciprocidade (PUTNAM, 1996). Trata-se de um mecanismo comunitario,
presente na estrutura organizacional, que influencia os individuos que fazem parte desta
estrutura (COLEMAN, 1988). Putnam (1996) considera que o capital social advém de uma
tradicdo historico-cultural de agdes voluntarias do grupo, o qual ele chama de “civismo”.
Entdo quanto mais “civico” for o grupo mais ele possui capital social, € consequentemente ¢le
tera uma governanga mais democratica, tendo mais éxito no alcance de beneficios da acdo
coletiva.

A existéncia de capital social também tem a capacidade de diminuir os custos gerados

por atividades de controle, monitoramento e gestdo gerados pela necessidade de um elemento
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externo para estimular a acdo coletiva no grupo. Na gestdo de RUC a criagdo e reparticéo de
regras e informacOes, além das relagdes de confianca e particularidades culturais do grupo
favorecem a gestdo satisfatoria dos recursos ao longo do tempo, desde que se trate de escalas
menores (OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994). Para que esses modelos possam
funcionar em escalas maiores é preciso desenvolver arranjos de capital social entre as
pequenas escalas, de modo que se forme gradativamente uma rede organizada, de escala mais
extensa.

Todos os atributos necessarios para 0 sucesso da acao coletiva podem ser incluidos no
conceito de instituicbes (NORTH, 1990; OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994,
OSTROM, 1999; OSTROM; AHN, 2001). S&o as normas formais e informais, as acOes
padronizadas, os incentivos e as sancdes, todos existentes para instaurar a ordem, antever
resultados e regularizar as escolhas individuais e interacbes humanas, orientando a acdo dos
individuos para atender as necessidades do grupo. Cabe também aqui citar que as instituicdes
provém regras e valores éticos para 0 comportamento em grupo, determinando também
restricdes formais e informais.

As novas abordagens para o papel das instituicdes, assim como a valorizacdo deste
papel como variavel significante na analise das relacdes sociais, saindo das propostas mais
tradicionais dos ramos das ciéncias social, politica e econdmica, é o objeto de estudo do
Neoinstitucionalismo como campo de pesquisa interdisciplinar (MARCH; OLSEN, 1993;
IMMERGUT, 1998; HALL; TAYLOR, 1998). Tendo sido criado entre as décadas de 1970 e
1980 como uma resposta a visdo de que as instituices se tratavam meramente de elementos
normalizados socialmente como espacos para a ocorréncia da vida politica, demonstra a
complexidade do conceito, traduzido em uma racionalidade prdpria na determinagdo de suas
funcdes.

Ha na literatura vigente, trés tipos de Neoinstitucionalismo: Neoinstitucionalismo da
Escolha Racional, em que as instituicbes tem papel coercitivo na inducdo da cooperagao entre
individuos que agem movidos pelo proprio interesse para obtencdo de ganhos méaximos,
resolvendo os problemas oriundos da acdo coletiva; Neoinstitucionalismo Socioldgico, em
que o foco para avaliagcdo das instituicGes esta na dimensao cultural, saindo apenas do enfoque
reducionista do utilitarismo presente na escolha racional e da imposigdo coercitiva, e sim
observando o papel do ambiente cultural enquanto construgdo social no desempenho das
instituicdes; E por fim, o Neoinstitucionalismo Histérico, que possui caracteristicas dos dois
tipos anteriores e demonstrando que as instuicdes sdo construidas dinamicamente e

historicamente na arena politica, em ciclos de internalizacdo e externalizacdo constante de
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diferentes formas de gestdo. Um conceito importante desta tipologia é o path dependent, em
que a trajetdria do passado influencia as escolhas futuras.

As instituicGes sdo criadas com o intuito de dirimir os dilemas de acdo coletiva,
através de sancdes, incentivos e restricbes sociais, freando comportamentos racionais
oportunistas. Dessa forma evitam ou administram os conflitos decorrentes da degradacéo ou
escassez pelo uso conjunto dos RUC. Esses atributos podem ser criados pelo grupo, mas
também podem existir fora dele, impostos antes ou depois. E o caso dos ordenamentos
juridicos, das leis e das regulamentacfes administrativas ja aceitas pela sociedade como um
todo. Conflitos também surgem através da auséncia de entendimento das instituicGes pelos
membros do grupo; e entre as instituicbes internas a uma organizacdo e as instituicdes
externas, especialmente as que foram instituidas depois que o grupo ja possui uma dinamica
institucional propria, e se vé obrigado a realizar adaptacdes. (OLSON, 1995).

Um sistema estatal que propicie um ambiente de governanga democréatica, em que 0s
individuos possam estabelecer organizacfes em varias escalas para a resolucdo dos problemas
coletivos também auxilia na construcdo de atributos de capital social.

Dentre os tipos de capital social definidos por autores como Putnam (1996), o capital
social institucional ou de conexdo é o que mais se relaciona com o0s objetivos deste estudo.
Este tipo concerne a ligacdo entre os cidaddos de uma sociedade com pessoas que detém
alguma forma de poder, de autoridade. E uma relagdo que pode assumir formas
horizontalizadas e verticalizadas entre a sociedade civil e instituicdes formais do poder
publico, da iniciativa privada e do terceiro setor, com o objetivo de alcancar interesses
coletivos. E aqui que cabe o conceito de sinergia Estado-sociedade proposto por Evans
(1995).

A sinergia Estado-sociedade consiste na conexao entre a sociedade civil e o Estado,
entre a governabilidade da primeira e a governanca do segundo, que colaborando e se
estimulando bilateralmente, potencializam suas for¢as com o objetivo de gerar o bem estar
publico e o desenvolvimento em diferentes escalas. E a capacidade de dialogo entre Estado e
sociedade civil organizada para determinacdo e efetivacdo de politicas publicas e exame e
monitoramento dos resultados praticos.

Existem duas possibilidades de ocorrer a sinergia Estado-sociedade. A primeira
depende de fatores internos pré-existentes nos grupos que influem positivamente para
producdo de acles sinérgicas: capital social, altos niveis de distribuicdo de renda e igualdade
social, estrutura estatal e administracdo politica sélidas, democréticas e flexiveis, sdo 0s
principais exemplos. (EVANS, 1995; PUTNAM, 1996).
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A segunda ¢ contraposta a primeira, pois levanta a possibilidade de “constru¢do” da
sinergia mesmo sem a presenca dos fatores internos pré-existentes citados acima. Neste caso o
que estaria em jogo seria a capacidade da relacdo Estado-sociedade promover mudancgas na
estrutura institucional e organizacional, compartilhar interesses e oportunidades entre o0s
grupos e estimular o trabalho cooperativo, principalmente por parte do Estado. Esta segunda
possibilidade descarta a hipotese de que a auséncia de capital social anterior dificulte a
relacdo de sinergia. A atuacdo estatal deve oferecer espacos e estimular os agentes
interessados a cooperar, criando ambientes propicios para formacéo de capital social.

E preciso destacar ainda que, para promogdo da sinergia, 0 grupo “sociedade” nio
representa a totalidade dos cidaddos sob determinado comando politico, e sim aquela parcela
que se relaciona com o problema de agdo coletiva demandado. Além de se tratar de uma
questdo de escala, trata-se também de observar que a sociedade civil é diversa, possuindo uma
multiplicidade de interesses. Neste caso pode-se falar especificamente na sinergia entre
Estado e comunidades locais/interessadas, com a criacdo de espacos onde seja facilitada a
participacdo e a deliberacao, além da formacéo de redes de interesses comuns com atuacao em
escalas distintas.

A relagéo de sinergia Estado-sociedade pode e deve ser complementada com dois tipos
de capital social apresentados no trabalho de Putnam (1996): o capital social comunitario e o
capital social de ponte. O primeiro relaciona-se com o0s lagos entre agentes da mesma
comunidade, com interesses homogéneos e particularidades bem definidas. O segundo trata-se
das relagdes entre comunidades diferentes. O ponto em comum entre 0s dois tipos é a
horizontalidade da ligacdo, ao contrario da relacdo de sinergia Estado-sociedade, que é
verticalizada.

Evans (1995) também coloca que, assim como a sociedade possui inclinacdes
heterogéneas, da mesma forma o Estado também é heterogéneo nas mais diversas escalas e
ambitos de atuagdo. Desta forma a sinergia das comunidades interessadas com o Estado ndo
precisa envolver a totalidade do Estado, e sim a parcela considerada pertinente e interessada
para resolver o problema de acao coletiva.

O sucesso desta sinergia depende basicamente: da predisposi¢édo do Estado em prover
meios que incentivem a participacdo, capacitacdo e descentralizagdo do processo decisorio
para as comunidades interessadas; e do interesse e comprometimento das comunidades em se
organizarem para trabalhar e superar conflitos em prol dos seus interesses. Os agentes com a

melhor performance institucional serdo aqueles que priorizam entre seus interesses o objetivo
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a ser atingido pelo grupo, e possuem acesso e dominio de determinados recursos essenciais a
participacdo (institucionais, politicos, técnicos, financeiros, etc).

O conceito de bem comum e as formas de geri-lo se ampliaram do mesmo modo que o
proprio conceito de “crise” em nivel mundial, ndo se comportando uma unica tipologia, seja
ela social, ou ambiental, ou de uma configuracdo de producdo e consumo, mas também uma
crise de pensamento, onde segundo Helfrich (2008, p. 22): “Los viejos recetarios ya no son
funcionales. No brindan orientacion suficiente en economias cuyas ‘externalidades
ecologicas, sociales y culturales’ generan polarizacion y conflictos existenciales”.

Sobre este novo conceito de bens comuns, Bollier (2008, p. 30) elucida que:

[...] se puede referir a los recursos compartidos que una comunidad construye y
mantiene (bibliotecas, parques, calles), los recursos nacionales pertenecientes a
todos (lagos, bosques, vida silvestre) y los recursos mundiales que todos los seres
vivientes necesitan para sobrevivir (la atmdsfera, el agua y la biodiversidad). Los
bienes comunes también se refieren a las “economias del regalo”, como la ciencia,
que favorecen la creacion y difusion de investigacion e informacion. Internet alberga
incontables recursos creados y mantenidos por gente con intereses compartidos,
desde grupos de software de licencia abierta hasta la Wikipedia y archivos
especializados. Los bienes comunes llevan implicita una serie de valores y
tradiciones que otorgan identidad a una comunidad y la ayudan a autogobernarse.

No site da Internacional Association for the Study of the Commons (IASC)* os
recursos naturais de uso comum séo considerados bens comuns tradicionais, e atualmente o
termo “bem comum” também ¢ utilizado para recursos de outras naturezas, como ¢ o caso dos
bens comuns urbanos (como pragas, parques), bens comuns digitais (como sites mantidos por
comunidades de usuarios), conhecimentos comuns (como saberes tradicionais, rituais, etc),
bens comuns de salde (como sistemas de tratamento e reaproveitamento de agua, etc), entre
outros.

A relacdo das comunidades com o territorio € o objetivo da existéncia desses bens
comuns, que se caracterizam pela existéncia do recurso a ser compartilhado, da comunidade
que o compartilha, e do ordenamento criado pela comunidade para usufruto. Outra
caracteristica relevante e considerada mais recente no avanco do estudo em relagdo aos bens
comuns é a impossibilidade de sua real mensuragdo econdmica, sua redugdo a condicéo de
mercadoria. Os bens comuns ndo podem ser regidos pelos instrumentos de mercado, do
contrario serdo levados ao seu esgotamento.

O crescimento dos habitos de consumo, notadamente em paises desenvolvidos, nao

estimula o comprometimento com a conservagdo dos recursos naturais, pois 0 objetivo é o

* Disponivel em: https://iasc-commons.org/ Acesso em: 13 jan. 2019.
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alcance do lucro maximo a partir dos processos de producdo e comercializacdo. Questdes
como equidade e justica social para uso e acesso, efeitos e responsabilidade das
externalidades, e os beneficios para as futuras geracdes, ndo encontram a devida importancia
nas analises de mercado. (FONSECA; AMAZONAS, 2011).

Alguns destes avancos relacionados ao campo de estudo dos bens comuns conduziram
a tentativa de estabelecer varidveis consideradas “corretas” para o melhor desempenho do
grupo e suas instituicbes de governanca, o que foi adotado como um método padrdo por
agéncias internacionais para financiamento de projetos, resultando em criticas relacionadas ao
tratamento dos sistemas de gestdo de bens comuns como sistemas fechados, desconsiderando
contextos particulares que envolvem escala territorial e macrofatores politicos, econémicos e
historicos, como a propria intervencdo do Estado e as possibilidades de uma co-gestdo com a
sociedade civil. Outra critica referiu-se a visdo de que a gestdo de bens comuns seria baseada
em contextos totalmente harmonicos, quando o que se verifica na pratica sdo relagdes em que
convivem a confianga e o conflito, estruturas assimeétricas de poder e acordos estaveis e

instaveis.

2.2 O papel do Estado e as relagdes de poder

Na busca de uma relagdo cooperativa entre Estado e sociedade civil, Gohn (2010)
alerta que é preciso ter cuidado com a tendéncia do predominio politico dos interesses estatais
sobre 0s movimentos sociais, através de condutas clientelistas e corporativistas. Este controle
compromete a autonomia politica e a capacidade de influéncia da sociedade civil sobre a
natureza e alcance de programas e projetos de governo. Ha uma clara diferenca entre
movimentos sociais criados pela sociedade civil e a mobilizacdo social da sociedade civil
promovida pelo Estado.

A mobilizacdo social ndo é protagonizada pela sociedade civil, e sim orientada
principalmente por uma demanda do Estado, como é o caso dos conselhos gestores de
politicas publicas, que possuem maior probabilidade de sofrer interferéncia estatal direta,
atendendo a estruturas convencionais de poder (DAGNINO, 2002). Os conselhos gestores sdo
espacos de maior acesso a atuacdo da sociedade civil, mas também podem tornar-se um
elemento tatico para consolidacdo de planos de governo. (FUKS; PERISSINOTTO;
RIBEIRO, 2003).

Se antes da reforma democratica, a sociedade civil divergia de aspectos da gestdo do

Estado, agora sdo disponibilizados espacos onde a racionalidade deve ser cooperativa
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(AVRITZER, 2006). Esses espagos, contudo, ndo foram concebidos de forma voluntéria e
branda pelo Estado, e sim conquistados na década de 1980 pelos movimentos sociais e pela
vontade de diferentes setores politicos no pais.

A criacdo de um espaco estatal que se pretende democratico e a nomeacéo paritaria de
membros de diferentes campos sociais ndo significa que a participacdo sera eficiente, caso
também ndo sejam paritarios 0 acesso as informagcbes e conhecimento técnico, tempo
disponivel, estrutura e desempenho na gestao deste espaco, ou seja, 0 fomento a busca de uma
igualdade participativa. Inclusive, a disponibilizacdo privilegiada de informacGes é uma
prerrogativa presente na rotina de altos escalGes governamentais que podem decidir escondé-
la, fragmenté-la ou forja-la.

Isso resulta no que Bordenave (1983) chama de participacdo passiva, pois embora o
membro faca parte daquele espaco ou grupo dito participativo, ele ndo atua e ndo toma
decisOes, seja por livre escolha, desencorajamento ou incapacidade, sendo apenas informado
sobre 0 andamento da gestdo.

Almeida e Tatagiba (2012) criticam alguns desses espacos, no caso 0s conselhos
gestores, de lugares delimitados por relagbes verticalizadas em que o Estado atua -
dependendo da estrutura governamental e do delineamento politico - em carater autocrético,
negando o reconhecimento do papel da sociedade civil na deliberacdo e controle das politicas
publicas e resistindo ao modelo coparticipado de gestdo. Para que a gestdo participativa
aconteca é preciso avancar na mudanca de comportamentos tradicionalistas centralizadores,
que ora obedecem a regras burocraticas, ora atendem aos sistemas de poder.

E, infelizmente, o0 que tem prevalecido em nosso contexto politico sdo os resultados
gerados pelas relacdes de poder ou de conveniéncia. Ainda que 0s espagos de representagédo
sejam considerados um avanco no que diz respeito ao pluralismo de seus membros, ainda
impera a fragilidade dos direitos civis que atua na dificuldade de acesso da populacdo aos
servicos publicos, na falta de transparéncia, no uso da maquina e recursos publicos para
interesses de grupos determinados, na impunidade dos mais favorecidos e na existéncia de leis
excludentes. (GRANJA; WARNER, 2006).

O Estado € o agente que produz agdes coletivas de maior complexidade, e possui um
importante papel na construcdo da sinergia para coopera¢dao com a sociedade civil. Muito
embora suas funcgdes e atividades devam convergir para a busca do interesse publico, sua
estrutura é composta por membros organizados de maneira hierarquica e que possuem seus
préprios interesses. Além disso, a sociedade, a quem o Estado deve prover o bem estar, é

heterogénea, ou seja, seus membros possuem diferentes interesses de acordo com a posi¢éo
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socioecondémica e ambiental que ocupam, lembrando que parte desta mesma sociedade
compde o Estado.

As acdes coletivas sdo interacdes sociais, conforme exposto por Hardin (1994), que
classifica estas interacdes basicamente em coordenacgdo, cooperacdo e conflito. De maneira
simplista o conflito ocorre quando um lado ganha mediante a perda da outra parte; ja a
coordenacgdo é o oposto: uma parte s6 ganha se a outra também ganhar. A sociedade como
grupo precisa desenvolver a coordenacao, do contrario, ela entra em conflito. E isso se da
através das instituicdes, que normatizam e orientam para determinado comportamento.

Na cooperacdo ha um misto do conflito e da coordenacéo: as partes estdo em busca de
seus proprios interesses, o que caracteriza o conflito, mas se agirem de forma coordenada, ha
possibilidades de ganho para todos, mas isso significa ceder. Para Hardin (1994), as acfes
coletivas provém da coordenacdo, que € uma necessidade imperiosa para se viver em
sociedade, precisando a cooperagéo ser estimulada.

Para Boulding (1962) o conflito compreende a incompatibilidade de futuras posicoes
potenciais entre partes, que desejam dispor seus interesses de maneira antagdnica. Para
Bobbio et al. (2004) o conflito se constitui em um modo de interacdo baseado no embate entre
individuos e/ou organizacdes para acesso e distribuicdo de bens escassos. Apesar de
geralmente o conceito vir carregado de uma conotacdo negativa, autores como George
Simmel (ALCANTARA JUNIOR, 2005, p. 8-9) procuraram destacar a importancia do

conflito no desenvolvimento das interacGes sociais:

[Os conflitos] S8o formas prevalecentes nas interacBes de convivéncia social.
Simmel aponta uma das virtudes do conflito. Este atributo positivo residiria no fato
de que ele, - o conflito - cria um patamar, um tablado social, a semelhan¢a de um
palco teatral, espaco onde as partes podem encontrar-se em um mesmo plano
situacional e, desta maneira, impde-se um nivelamento. Uma condicdo necessaria
para que as partes, as vezes, asperas e dispares possam, de fato, efetuar a trama que
ele encerra. E um ato estipulador que, em outros instantes, permitird a propria
superagdo das dissimilitudes dos litigantes. [...] Para Simmel, o conflito é a
substancia existente nas mais diversas relagfes entre os individuos na sociedade.

Outro expoente que trabalhou o conceito foi Emile Durkheim (NASCIMENTO, 2001)
gue enxerga o conflito de trés formas: como tensdo normativa advinda do surgimento da
sociedade moderna; como coalisdo de interesses entre grupos sociais; e como uma auséncia de
regras definidas para orientar claramente o comportamento das partes.

Percebe-se também que o conflito atravessa principalmente a existéncia de relacdes de

poder que podem ser medidas através do maior acesso as informagdes, aos recursos materiais
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e/ou finaceiros, a posicdo social ocupada pelas partes, a sua influéncia/articulacdo com setores
estratégicos da sociedade, etc.

Assim, basicamente, os conflitos tendem a evoluir para trés caminhos: imposicao da
vontade ou determinagdo da “solug¢do” pela parte mais poderosa do conflito, o que implica o
prejuizo da parte mais fraca; Renuncia das partes para uma “solu¢do”, ainda que temporéria,
mas que seja aceita por todas; E por fim, o trabalho conjunto (cooperagédo) entre as partes na
busca de uma solucdo que atenda a todos os interesses envolvidos, transformando a situacao
conflituosa em uma oportunidade para mudanca da realidade.

Geralmente os conflitos tendem a evoluir para os dois primeiros caminhos, o que ndo
garante a existéncia de um futuro concomitante entre as partes, além de normalmente exigir a
intervencdo de uma terceira que, revestida normativamente no papel de julgadora, define a
saida de acordo com as normas sociais impostas. Assim, € comum que possiveis vinculos de
confianca e reciprocidade sejam comprometidos.

Entre os diversos tipos de conflitos existentes estdo 0s chamados conflitos
socioambientais, causados por trés principais fatores (GAVIAO; REIS; SILVA, 2003): pelo
controle da utilizacdo dos recursos naturais; pelos impactos socioambientais produzidos pela
acao humana, tais como poluicdo, contaminacdo, degradagéo e consequentemente, escassez; e
pela consciéncia da necessidade de preservacdo e conservagdo dos recursos naturais. Para a
CPT. (2016, p. 13; 14):

Conflitos sdo as a¢Bes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes
contextos sociais no &mbito rural, envolvendo a luta pela terra, agua, direitos e pelos
meios de trabalho ou producéo. Estes conflitos acontecem entre classes sociais, entre
os trabalhadores ou por causa da auséncia ou ma gestéo de politicas publicas.

Conflitos pela Agua sio ac@es de resisténcia, em geral coletivas, que visam garantir
0 USO € a preservacao das aguas; contra a apropriacdo privada dos recursos hidricos,
contra a cobranca do uso da dgua no campo, e de luta contra a construgdo de
barragens e agudes. Este ultimo envolve os atingidos por barragens, que lutam pelo
seu territdrio, do qual séo expropriados.

Os conflitos envolvendo recursos hidricos geralmente estdo relacionados a exigéncia
dos usos multiplos como recurso essencial a manutencdo da vida, e normalmente envolvem
fatores de qualidade, quantidade e equilibrio ecossisttmico (CAMPQOS, 2003). No mundo
todo, sdo conhecidos os conflitos internacionais especialmente nos continentes americano e
europeu. No Brasil, os embates mais numerosos e conhecidos ocorrem nas regides nordeste e

sudeste, causados por degradacgdo e escassez qualitativa e quantitativa. Na regido norte, o Para
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é o0 estado que mais apresenta conflitos pelos recursos hidricos no campo, superando as
regides centro-oeste e sul em quantidade de familias atingidas. (CPT, 2018).

A ocupacao estratégica do territdrio tendo a agua como razéo e envolvendo relac6es de
poder em determinado contexto geopolitico constitui o que se pode chamar de Hidroterritorio
ou Territério de Agua (AFONSO, 2015), que é também determinante para a analise de
conflitos. Eles podem ser de trés tipos: Hidroterritério Privado, onde predomina a logica de
mercado, em que claramente ha um valor econdmico por quantidade e qualidade de agua
utilizada; Hidroterritério de Luta, em que hd uma resisténcia a essa mercantilizacdo da agua
travando-se disputas entre partes; e Hidroterritorio Livre, em que predomina a sociabilizagdo
do planejamento e da gestéo, e a autonomia de identidade cultural dos habitantes.

2.2.1 A Hipotese da Maldicdo dos Recursos Naturais e o Estado Rentista

A gestdo de recursos hidricos em territérios onde ha abundancia cria a idéia de que
esta profusdo comprometa a eficacia da gestdo, como se pode verificar na Hipotese da
Maldicdo dos Recursos Naturais. Conhecida no campo de estudo da Economia Politica, esta
teoria estaria inicialmente relacionada a existéncia em abundéncia de recursos minerais ndo
renovaveis: bauxita, cobre, petrdleo, gas natural, etc, transformados em commodities (KARL,
1997; SACHS; WARNER, 2001). No entanto, outros recursos naturais podem ser incluidos,
desde que possam ser descritos como mercadorias sem ou com baixo nivel de processamento,
que tém como principal objetivo satisfazer alguma necessidade humana, incluindo aguas e
florestas, por exemplo.

A Hipo6tese € derivada da chamada Dutch Disease (Doenca Holandesa:
desindustrializacdo), em que a abundancia de recursos naturais representa o baixo indice de
desenvolvimento econémico ocasionado pela diminuicdo da pluralidade de atividades
econdmicas, reducdo da industrializacdo, - j& que a extracdo dos recursos ndo implica a
utilizacdo de métodos de producdo - e pela dependéncia da exportacdo dessas commaodities.
(ROSS, 1999).

Paises que detenham maiores fontes desses recursos, produzindo riquezas
significativas apreendidas pelo Estado, teriam mais chance de sofrer desta “maldigdo”. Entre
0s impactos apontados na literatura estdo o baixo desenvolvimento econdmico (acomodacao
no incremento das atividades econémicas e de tributagdo), baixo nivel educacional da
populacdo, desigualdade socioeconémica, conflitos, corrup¢do, comportamento rent seeking,

baixos niveis de democracia, etc.
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Quando o Estado passou a controlar a destinacdo dos recursos na sociedade, mudando
a estrutura institucional a partir da década de 1930, houve estimulo ao chamado
comportamento rent seeking (“cacador de renda”), uma expressdo emprestada da ciéncia
econémica e que foi apresentada por Gordon Tullock em 1967, no trabalho intitulado The
Welfare Costs of Tariffs, Monopolies, and Theft, e por Anne Krueger em 1974, no trabalho
The Political Economy of the Rent Seeking Society. (SACHS; WARNER, 2001).

Basicamente, o Estado Rentista ou Rendeiro é aquele que apreende facilmente as
riquezas produzidas pela exportacdo dos recursos naturais, e detendo o controle dessas
riquezas, confunde a estrutura econdmica com a estrutura politica, promovendo assim o
surgimento de uma elite de agentes que utiliza esta renda capturada para adogdo de hébitos
clientelistas, evitando oposicao social na gestdo publica.

“Cagar renda” significa obter vantagens (especialmente de natureza econdmica)
através de comportamentos que tenham como objetivo “agradar” a autoridade legalmente
constituida no sistema socioecondémico, usando-se de ferramentas como barganhas, adulacdes,
campanhas, etc. Esse tipo de comportamento resulta em impactos negativos para toda a
sociedade: corrupcdo, desvio de riquezas, autoritarismo e arbitrariedade na conducdo de
politicas publicas, entre outros.

Weil (2013) descreve o comportamento rent seeking como atividades realizadas
manipulando-se o sistema politico (instituicdes e organizacdes governamentais) para alcance
de privilégios (notadamente econébmicos) por grupos de poder. Estes privilégios podem ser
subsidios e isen¢des fiscais, por exemplo. Nogueira (2004) ressalta que a sociedade civil,
como organizacdo de cidaddos para descentralizacdo do poder politico, pode ser espaco
conveniente para florescimento deste comportamento.

Ao invés do alcance de vantagens advindo da criacdo de produtos, servicos e
oportunidades eficientes, e que consequentemente produzam resultados positivos para a
sociedade como um todo, empregam-se recursos como tempo, esforco e financas na tentativa
de convencer a autoridade legal a conceder as vantagens. Olson (1982) percebeu que tanto
agentes publicos quanto privados buscavam seus préoprios interesses dentro da arena estatal.

Os politicos eleitos dentro de um sistema democratico, por exemplo, podem utilizar-se
do poder a eles transferido para alcancar beneficios que ndo atendam aos interesses da
sociedade que os elegeu, mas sim que atendam a grupos exclusivos organizados dentro da
sociedade, com quem tenham interesses semelhantes.

A permanéncia de politicas publicas que acarretam perdas para a maior parte da

sociedade enquanto privilegiam grupos menores pode ser explicada através do impacto de
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perda individual. De acordo com Olson (1995), por mais que uma politica publica apresente
um resultado negativo considerdvel para toda a sociedade, se a perda média por individuo for
menor do que o custo para impedir ou pressionar que tal politica aconteca, dificilmente a
sociedade agira coletivamente para refuta-la.

Os grupos menores, publicos ou privados, que obterdo privilégios, em geral sdo bem
organizados, possuem recursos que superam o0s custos de pressdo para que a politica aconteca,
e obterdo ganhos consideraveis, estimulando o comportamento rent seeking. Para Menéndez
(2000) a assimetria de poder e de informagédo que pode existir entre grupos que estabelecem
uma relacdo de acordo se constituem em oportunidades estratégicas para que O
comportamento oportunista surja, e o grupo com melhor acesso a esses fatores obtenha mais
vantagens.

A maldicdo da abundancia geografica de recursos naturais é também observada
quando se analisam indicadores de qualidade de vida da populagdo (BULTE; DAMANIA,;
DEACON, 2005). Atkinson e Hamilton (2003) colocam que a maldi¢do ocorre gracas a
gestdo indevida dos recursos naturais, e que € preciso diferenciar a situacdo em que ha
abundancia de recursos, da situacdo em que ha dependéncia econdmica de recursos, sendo que
esta Ultima é que provoca os efeitos negativos.

Autores como Robinson, Torvik e Verdier (2006), examinando além das motivacoes
econdmicas para a existéncia desta maldicéo, salientam a influéncia prévia das instituicdes
politicas e sociais na ocorréncia de tal fendmeno. Outro aspecto derivado desta hipdtese é o
surgimento e/ou acirramento de conflitos regionais, econémicos, socioculturais, ambientais,
etc, pela tomada indevida do uso desses recursos e/ou das riquezas produzidas por eles,
gerando degeneracéo de direitos universais e/ou humanos.

O ambiente institucional possibilita que alguns territérios sejam mais suscetiveis a
enfrentar os efeitos da Maldicdo dos Recursos, fazendo com que a riqueza gerada pela
abundancia afete o regime democréatico através da captura das rendas geradas tanto por
agentes politicos, quanto por privados, gerando ma governanca.

Ambientes institucionais vulneraveis estdo mais presentes em democracias que nao se
encontram bem alicercadas, sendo pouco transparentes. Dessa forma facilmente as riquezas
produzidas sdo utilizadas pelos agentes para realizacdo de atividades clientelistas ou de
coibicdo para a populacdo. North (1990) aponta justamente a existéncia de grupos de
interesse, privilegiados pela situagéo institucional, que se movimentardo para manter a solidez
dessas instituicdes, mesmo que ndo mais promovam o desenvolvimento, impedindo as

mudangas necessarias para o bem-estar coletivo.
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Entretanto, a idéia de que todo o territrio abundante em recursos naturais ndo
renovaveis esteja fadado a sofrer com a Maldi¢do dos Recursos, fez com que autores como
Ross (1999) e Dunning (2008) se debrucassem sobre o tema desenvolvendo outras
abordagens, entre elas, a Teoria Condicional da Maldicdo dos Recursos: assim como a
abundancia pode conduzir a uma situacdo de “maldigdo”, existe a possibilidade da construgéo
de um cenério de “bengdo”, dependendo de como todos os agentes da sociedade (poder
publico, sociedade civil, iniciativa privada, etc) se comportam na arena sociopolitica e se 0
sistema institucional opera dificultando a captura de recursos por agentes privilegiados desta
arena. Neste caso € preciso que haja boa vontade politica. Quanto maior ¢ a facilidade para a
captura de recursos, mais propensa a ocorréncia da maldigé&o.

InstituicGes responsaveis pela observancia da transparéncia e efetividade dos gastos
publicos, execucdo das leis e da capacidade administrativa seriam as mais indicadas para
inibir o comportamento dos Estados Rentistas ou Rendeiros, que conseguem se desenvolver
quando o quadro institucional é fraco:

[...] alguns Estados rendeiros embora conseguindo produzir riqueza (pelo menos
numa fase inicial) ndo conseguem desencadear 0 processo de mudanca social e
cultural necessario a constituicdo de um regime democratico, ja que a fonte potencial
de riqueza esta confinada a um pequeno grupo de individuos. A formacéo do capital
social capaz de garantir a monitorizacao e avaliacdo das autoridades governativas e
funcionar como contra-poder, sendo fundamental para a constitui¢cdo de democracias
e para a promocgdo e respeito dos direitos humanos, €, por aquelas elites,
desincentivada. (BASTOS; FERREIRA, 2008, p. 155).

A abundancia de recursos naturais pode significar uma bengdo quando se torna um
diferencial de riqueza para os territérios, a partir das oportunidades de desenvolvimento
produzidas na exportacdo, como geracdo e acumulacdo de capital externo, incremento da
infraestrutura interna, ampliacdo de investimentos para diversificagdo econdmica, etc.
Instituices fortes inibiriam os impactos e comportamentos negativos gerados pela maldigéo,
convertendo-os em efeitos opostos, ou seja, positivos.

Nesse interim, a literatura aponta que a dependéncia em recursos naturais estd mais
para um efeito da trajetoria de desenvolvimento institucional e econdémico de um territorio do
que para uma razdo, e 0s impactos negativos desta dependéncia ndo podem ser relacionados a
abundancia, e sim as escolhas politicas e a conjuntura onde as decisdes sobre
desenvolvimento séo tomadas, ou seja, como as instituicbes agem diante das riquezas

produzidas através do recurso.
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A atual situacdo econdmica requer que se perceba a abundancia de recursos naturais
como uma oportunidade que serd concretizada atraveés da aplicagdo de tecnologia,

investimento e conhecimento:

A revolucio das TIC® e a globalizagdo trazem intensa segmentagdo dos mercados,
das cadeias produtivas e das tecnologias. Os nichos de mercado se multiplicam. Os
produtos customizados e diferenciados criam novas situacdes de quase monopdlios.
Essa intensa segmentacdo poderia estar transformando em commodities produtos
manufaturados e fazendo produtos de origem primaria deixarem de ser commaodities.
A nova complexidade do mercado global indica para alguns autores a possibilidade
de pensar no desenvolvimento ndo mais apenas como resultado da industrializagéo.
(PAMPLONA; CACCIAMALLI, 2017, p. 252).

Pamplona e Cacciamali (2017) colocam que as possibilidades de desenvolvimento
econémico através da abundancia de recursos naturais (minérios, florestas, agua, solos, etc)
para paises da América Latina se descortinam com as possibilidades de aprendizado com os
erros do passado, cometidos por outros paises, e levando em consideracdo a trajetoria
historica de cada regido, a nova dindmica econémica global e a necessidade de um sistema
institucional solido e confiavel.

De fato, institui¢cbes adequadas, que atuem no incremento da capacidade tecnoldgica, e
capital humano competente, seriam 0 conjunto para transformar a abundancia de recursos
naturais em uma oportunidade que se converteria em riqueza efetiva, evitando assim a
Hipdtese de Maldicdo. Com as mudancas ocorridas no mercado internacional, notadamente o
destaque para a forte demanda da China por recursos naturais, entre outros paises asiaticos,
aumentam as possibilidades da América Latina se especializar em tecnologias de processo e
de customizacdo de recursos naturais (PAMPLONA; CACCIAMALI, 2017). No caso
brasileiro, Furtado (2008) aponta que o Brasil possui recursos naturais diversos, trajetéria
industrial diversificada e um mercado consumidor interno, o que o coloca em vantagem neste
cenario de relacdes comerciais com paises asiaticos.

Embora a agua seja considerada um recurso natural renovavel, as condi¢gdes em que é
utilizada, o planejamento e nivel de uso, além da conservagdo das condi¢Bes que permitem a
sua regeneracdo, sao fundamentais para definir se havera futuramente oferta suficiente ou ndo
(MARGULLIS, 2002). A agua é considerada o recurso natural do momento em razdo de sua

escassez territorial, que, além de:

® Tecnologias de Informag&o e Comunicagao.
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colocar em perigo a sobrevivéncia do componente bioldgico, incluindo o Homo
sapiens, impGe dificuldades ao desenvolvimento, aumenta a tendéncia a doencas de
veiculagdo hidrica, produz estresses econdmicos e sociais e aumenta as
desigualdades entre regides e paises. (TUNDISI, 2003 apud BARROS; AMIN,
2007, p. 2).

Entre as principais causas da escassez estdo o0 crescimento populacional, a
urbanizacdo, as atividades econdmicas (agricultura, inddstria e uso doméstico) e o nivel de
distribuicdo da renda, que fazem com gque o consumo mundial de dgua dobre a cada 20 anos.
A América Latina, embora seja a regido com a maior disponibilidade hidrica global enfrenta
perda desta disponibilidade de maneira acelerada. (BARROS; AMIN, 2007).

Para os proximos 30 anos espera-se a reducao para um terco da quantidade de agua do
que hoje estd disponivel para cada pessoa no mundo, aléem da perda da qualidade. Isso
resultard em conflitos pelos usos multiplos, limitagdes ao desenvolvimento socioeconémico e
ao aumento do quantitativo da populacdo que vive em regifes com esgotamento hidrico.
Inclusive, ja se pode considerar que os conflitos pelo uso da dgua ultrapassardo os conflitos
pelo acesso ao petroleo. (BARROS; AMIN, 2007).
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3 LEGISLACAO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

3.1 Gestdo das aguas como tematica mundial

E com a Revolucdo industrial que surgem os primeiros sinais significativos de
deterioracdo da qualidade das &guas superficiais, através do aumento do lancamento de
efluentes provenientes de atividades industriais e domesticas, além da ocupacdo territorial
desordenada, atividades agricolas e aumento da producao de residuos sélidos. A preocupacgéo
com a gestdo ambiental, e especificamente com a gestdo dos recursos hidricos estimularam
paises e organizagfes a realizarem uma série de eventos para discussdo, elaboracdo de
diretrizes e estabelecimento de acordos. Nos ultimos 50 anos foram realizados pelos menos 30
grandes eventos internacionais voltados especificamente para a problematica da gestdo da
agua.

Na década de 1970, a Conferéncia das Nacbes Unidas realizada em Estocolmo, na
Suécia, foi pioneira em colocar a gestdo ambiental como integrante de um programa politico
internacional, e em menos de dez anos, outra Conferéncia, desta vez em Mar Del Plata, na
Argentina, tratou especificamente da importancia da gestdo da &gua, objetivando seus
maltiplos usos para o desenvolvimento. A década de 1980 ficaria conhecida como “Decénio
Internacional da Agua Potavel e Saneamento”. (SETTI; LIMA; CHAVES, 2001).

Na década de 1990 foi a vez de Dublin, na Irlanda, sediar uma Conferéncia
Internacional em que mais uma vez a dgua foi fonte de apreensdo das autoridades presentes no
evento, em razdo do desperdicio, deterioracdo e insuficiéncia cada vez mais presentes. Neste
evento foram estabelecidos novos principios para gestdo das aguas, que passou a ser vista
como um recurso limitado e fragil, passivel de valoracdo econdmica nos seus usos; e sua
gestdo devendo prescindir de participacdo de todos os interessados, especialmente usuérios,
poder publico e sociedade civil.

Ainda no mesmo ano da Conferéncia de Dublin, aconteceu no Brasil a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida
como Eco-92, Rio-92 ou Cuapula da Terra, realizada no estado do Rio de Janeiro. Varios
documentos foram produzidos abordando questdes ambientais significativas, indo da protecédo
da qualidade da &gua ao uso salutar da biotecnologia. Entre eles esta a Carta da Terra, uma
declaracdo contendo fundamentos a serem seguidos pelos paises membros, que sugeriu a
utilizacdo do instrumento da cobranca pelo uso da 4gua. Também foi produzida a Agenda 21,

um programa de longo prazo com metas, projetos e objetivos, que possui uma parte especifica
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voltada para conservacdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos. (BORDALO,
2017).

Em 2000, no Férum Mundial da Agua realizado na Holanda, o0 movimento pela
comercializacdo dos recursos hidricos iniciado na década de 1980 e consolidado em 1994 pela
Organizagdo Mundial de Comércio, quando incluiu a agua na lista do comércio mundial de
servicos, através do Acordo Geral para Comércio em Servigcos (GATS), se intensificou.

O ano de 2003 ficou conhecido como “Ano Internacional da Agua Doce”, assim
estabelecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). O 3° Férum Mundial da Agua,
conhecido como Conferéncia de Kyoto, realizado no Japéo, foi voltado especificamente para
o0 tema da gestdo da &gua, usos multiplos, estrutura institucional, fontes poluidoras, praticas de
desperdicio, etc. Foram apresentados dados sobre possiveis riscos de escassez em paises com
menor quantidade do recurso e aumento da mortandade infantil em razdo de condicdes
precarias de saneamento. (UNESCO, 2003).

Uma das causas apontadas pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educagado, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a situacdo de crise hidrica foi a estagnacao politica dos
governos em adotar politicas publicas que priorizem a gestdo de recursos hidricos. A visao de
crise hidrica adotada esta relacionada a distribuicdo desigual do recurso entre paises, da
necessidade do abastecimento suficiente de &gua de boa qualidade a precos justos e do
aumento de enfermidades de veiculagdo hidrica causada pela deterioracdo dos corpos hidricos
superficiais e subterraneos e pelo saneamento precario. Assim, 0 que poderia tratar-se
simplesmente de um problema de escassez da agua, revela-se mais um problema de gestdo e
governanca de usos e conflitos.

Em 2018 ocorreu 0 8° Forum Mundial da Agua, realizado na cidade de Brasilia. Desde
sua primeira edicdo, em 1997, na cidade de Marrakesh, no Marrocos, € a primeira vez que 0
férum ocorreu em um pais do Hemisfério Sul. Foi considerado o maior evento desde a sua
primeira edicdo: mais de 100 mil participantes de 172 paises. Alguns documentos produzidos
neste evento foram a Carta de Brasilia, 0 “Chamado urgente para uma ac¢do decisiva sobre a
agua” e 0 Manifesto dos Parlamentares.

Paralelamente a realizacdo deste 8° FGrum, também foi realizado o Forum Alternativo
Mundial da Agua (FAMA), no mesmo local. O FAMA foi organizado pelo Movimento dos
Atingidos por Barragem (MAB) e mais de 30 outros movimentos populares formados por
mulheres, povos tradicionais, indigenas, etc, e possuia abordagem temaética contraria do 8°
Forum Mundial, que foi considerado pelo FAMA um evento envolvido com organizagdes

interessadas em transformar a &gua em mercadoria.
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Em marco de 2019 ocorreu o Seminario Internacional da Agua® no municipio de
Piracicaba, em S&o Paulo. Contando com representantes do Chile, México e Tunisia e dos
estados brasileiros de S&o Paulo, Ceara, Amazonas e Brasilia, 0 evento contou com publico de
500 pessoas que debateram sobre os diferentes métodos de conservacao dos recursos hidricos
no Brasil e no mundo, e trataram de temas como saneamento inteligente, regulacéo,
reaproveitamento hidrico e escassez hidrica.

A “crise hidrica” anunciada nos grandes eventos internacionais dos ultimos 15 anos
geralmente é relacionada ao aumento da populacdo mundial, e portanto maior pressao sobre
0s corpos hidricos, o que é considerada uma visdo equivocada para autores como Becker
(2003), que consideram que o crescimento populacional ndo serd tdo intenso quanto o foi no
século passado, e que na verdade, a crise hidrica € uma crise relacionada a desigualdade de
acesso a agua potavel. Ja para Tundisi (2008) e Barros e Amin (2007) o crescimento da
populacgéo, a urbanizacdo e a diversificagdo econdmica resultam na escassez quali-quantitativa
e na multiplicidade de usos, que geram conflitos.

Em Barros e Amin (2007) sdo descritos “hidroconflitos” em varios continentes, que
determinam uma nova geopolitica de escassez da agua, que embalada pela permanéncia do
modelo de crescimento econdmico e ndo sendo tomadas as devidas medidas preventivas e
corretivas, conduzem a uma nova ordenacdo politica mundial. A América Latina, que ¢é a
regido continental que possui a maior disponibilidade hidrica do mundo vem passando por
perdas consideraveis nos Gltimos 70 anos, perdendo aproximadamente 27% da
disponibilidade hidrica a cada década, tornando-se uma regido bastante estratégica no
ordenamento que por ora esta se delineando.

Atualmente, o principal uso da agua no planeta é para irrigacdo, para onde vai mais de
70% do uso do recurso, e onde ocorre seu maior desperdicio. Uma das principais
preocupacOes quanto a gestdo de recursos hidricos € como incrementar a acessibilidade social,
através da melhoria e alcance dos sistemas de abastecimento e saneamento, e como utilizar o
recurso com eficiéncia, evitando o desperdicio e minimizando a degradacdo através do
investimento em tecnologia, educacdo ambiental e instrumentos de controle de uso.

O Brasil detém 50% dos recursos hidricos superficiais da América do Sul e 11% a
nivel mundial. Embora possuidor de grandes bacias hidrograficas, como a Amazénica e a
Paraguaia, - sendo que a primeira detém sozinha aproximadamente 37% dos recursos hidricos

superficiais da América do Sul e 8% a nivel mundial - e mesmo com alto indice de
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pluviosidade média, enfrenta problemas de abastecimento e saneamento, principalmente em
areas metropolitanas, somados as diferencas regionais na distribuicdo da dgua. Outros fatores
como a densidade populacional e a extensdo das areas utilizadas para agropecuaria colaboram
para agravar o quadro e provocar conflitos. (BORDALO, 2017; ANA, 2015b).

A demanda pelo uso da agua no pais aumentou nas duas Ultimas décadas, com
estimativa de aumento em torno de 80% do total retirado de 4&gua em decorréncia do avanco
do processo de urbanizacdo e pelo crescimento econémico do pais. Segundo a ANA (2018)
até 2030 é previsto um aumento de 24% na captacdo. Seguindo a tendéncia mundial, o
principal uso da agua no Brasil ¢ a irrigacdo (52% da captacdo), seguidas do abastecimento
humano (23,8%) e uso industrial (9,1%).

Reboucas (1997; 2006) coloca que o pais apresenta uma multiplicidade de situacdes
sobre disponibilidade hidrica, em que regides que contam com conforto hidrico (utilizacdo da
agua entre 5% e 10% da descargas médias dos corpos hidricos) como a Regido Hidrogréfica
Amazodnica, coexistem com regides de situacdo critica (utilizacdo da &gua superior a 20%),
como a Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental. De acordo com ANA (2018, p. 70),
em 2017, aproximadamente 38 milhdes de pessoas foram afetadas por secas no pais, um
namero 13 vezes maior do que a quantidade de cheias, sendo considerado o0 ano mais critico
relacionado a esse evento climatico, concentrado especialmente na regido nordeste. E 0s

problemas relacionados a escassez tendem a aumentar:

A alta vulnerabilidade decorrente de um balango hidrico desfavoravel, associada a
baixos investimentos em infraestrutura hidrica, principalmente dos sistemas de
producdo de agua, e periodos de precipitagdes abaixo da média, podem agravar a
situacdo e conduzir a periodos de crise hidrica por escassez, como verificado em
diversas regibes do Pais nos Gltimos anos. O crescimento das demandas hidricas no
Brasil, a partir do aumento da populagdo e das atividades econémicas intensivas em
uso de agua, contribui para um aumento do estresse hidrico, ano a ano em diferentes
localidades do Pais.

A degradacdo de mananciais de captacdo superficial causada pelo langcamento do
esgoto doméstico, notadamente em &reas urbanas, se torna, além de uma problematica
ambiental, uma questdo de saude publica, uma vez que isso reforca a proliferacdo de doencas
de veiculagdo hidrica. A integracdo da gestdo de recursos hidricos com outras agendas de
politicas publicas, como o abastecimento e saneamento, precisa avancar para alcangar
consolidacéo, ainda que, em termos legislativos, o Brasil possa ser considerado um modelo de
gestdo dos recursos hidricos a ser seguido por outros paises, especialmente sul-americanos.

Os modelos globais de gestdo de recursos hidricos definidos por Barth (1999), e que

influenciaram o modelo brasileiro de gestdo dos recursos hidricos sdo trés: Modelo Juridico-
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administrativo ou Técnico-burocratico, Modelo Econdmico-financeiro e Modelo Integrador-
Participativo.

O Modelo Juridico-administrativo ou Técnico-burocratico iniciou-se no final dos anos
de 1890 ja enfraquecendo no inicio da década de 1970 e foi baseado predominantemente no
comportamento regulatério, comando legal, hierarquizacéo, departamentalizacdo e emissao de
licencas. No Brasil comegou a ser implantado na mesma época, e seu maior resultado foi a
criacdo do Cddigo de Aguas, na década de 1930. A concentracdo da gestdo, que era
essencialmente técnica, estava praticamente ligada as entidades publicas que trabalhavam no
licenciamento e fiscalizacdo de obras, liberacdo de concessbes de uso, interdiches e
penalizagdes.

O Modelo Econdmico-financeiro iniciou-se na década de 1950 como resposta ao
excesso de normatizacdo e pouca agilidade impostos pelo modelo anterior. Comecaram as
analises sobre custo-beneficio e a visdo do Estado-empreendedor. No Brasil surge com a
primeira aplicagdo de instrumentos econdmicos — financeiros, das companhias estaduais de
saneamento e do tratamento sistematico da gestdo. A principal falha deste modelo foi sua
incapacidade de gerir o sistema de uso dos recursos hidricos como um todo, ainda
predominando determinados tipos de usuarios.

A partir da década de 1990 surge o Modelo Integrador-Participativo, baseado no
modelo francés de gestdo integrada, descentralizada e participativa. Aqui se buscou ajustar a
gestdo dos recursos hidricos com os preceitos do desenvolvimento sustentavel, da
participacdo social e do gerenciamento de conflitos. No Brasil a Constituicdo de 1988 abre as
portas para este modelo, que encontra a sua consolidagdo na Politica Nacional de Recursos
Hidricos de 1997. Os instrumentos da Politica Nacional retinem tipologias dos trés modelos
de gestdo, e surgem as organizacdes de base da gestdo descentralizada: comités e agéncias de
bacia.

Mesmo experimentando todos esses modelos, a tradicdo histérica da gestdo de
recursos hidricos no Brasil é de centralizacdo burocratica e fragmentacdo, além da forte
influéncia da cultura econdmica neoliberal (acumulativa de riquezas e patrimonialista), o que

orienta o atual modelo de governanca.

3.2 Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil: conflitos historicos

Ainda que as primeiras legislacfes para uso e controle dos recursos hidricos no Brasil

remontassem ao periodo colonial, € na década de 1930, com a publicacdo do decreto n°
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24.643/1934, conhecido como Codigo de Aguas, que se remete ao inicio da producdo de um
arcabouco legal robusto e especifico para gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Para a época,
este Codigo ja era considerado avancado, ainda que tenha levado quase 30 anos para ser
aprovado (RAVENA, 2012). Na Europa e nos Estados Unidos, o debate em torno do uso e do
acesso da agua so se tornou componente central de politicas especificas a partir da década de
1960.

Algumas de suas caracteristicas inovadoras foram: detectar a tendéncia dos efeitos
provocados pela escassez geografica decorrente da diversidade de usos, reconhecendo a agua
como um recurso de uso comum; Assegurar o direito de acesso primordial ao consumo
humano; apresentar alguns principios que fazem parte da legislacdo atual, como a regra do
poluidor-pagador no caso de contaminacdo de corpos hidricos; e a necessidade de concessao
para utilizacdo dos recursos hidricos de dominio publico.

Naquela época a principal preocupacdo na gestdo dos recursos hidricos era sua
regulacdo para a producdo de energia elétrica voltada ao crescimento do setor industrial
(TUCCI, 2005), o que se refletiu no texto do Cddigo, a0 mesmo tempo em que criava
dificuldades para sua plena regulamentacdo. Embora o Cddigo de Aguas tenha sido escrito
com o objetivo de disciplinar os usos diversos do recurso, suprimindo os conflitos decorrentes
e priorizando o consumo humano, a estrutura institucional que era criada para implantacéo da
legislacdo estava essencialmente centralizada nas demandas do setor hidroelétrico.

No periodo de instituicdo do Codigo, a estrutura institucional para regulacdo da agua
no Brasil estava basicamente concentrada no Servico de Aguas do Ministério da Agricultura
(RAVENA, 2012), que realizava pesquisas relacionadas ao potencial hidroenergético
brasileiro, além dos usos da dgua para mineracao e irrigacdo. Em 1939 foi criado o Conselho
Nacional de Agua e Energia Elétrica (CNAEE), sendo considerado uma instituicio de
assessoramento técnico da presidéncia da Republica.

De toda a energia elétrica produzida no pais, aproximadamente 80% era de origem
hidrica (SILVEIRA et al., 1999), fazendo da agua um recurso considerado de interesse
nacional para o Estado, que passou a interferir diretamente na gestdo, fortemente influenciada

pelo setor privado até a década de 1940. Conforme Ravena. (2012, p. 89):

A exposicdo de motivos acerca da elaboragdo do Codigo de Aguas feita pelo seu
autor procurava demonstrar que o Cddigo era um documento composto de uma
ordenacdo juridica que estressava a0 maximo as possibilidades de conferir a agua
um caréter publico e de dominio preponderante da Unido.
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Na escala nacional, os outros usos da agua passaram a ter uma importancia
suplementar, e questdes como abastecimento e saneamento eram basicamente tratadas em
escala local, o que comegou a mudar entre as décadas de 1950 e 1960, com a criacdo das
primeiras companhias estaduais de saneamento. Com a criagdo do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), em 1971, a Unido concentrou os recursos de financiamento nas
companhias estaduais de saneamento, que anteriormente mantinham uma relacdo de
cooperacdo técnica com 0s municipios na oferta destes servicos. Esta cooperacao local foi
prejudicada pelo PLANASA. Embora a gestdo do abastecimento e saneamento ficasse a
cargo dos municipios, o fornecimento caberia basicamente ao estado.

Até a década de 1950, a gestdo dos recursos hidricos continuou manifestamente
orientada na regulacdo da agua para o ramo hidroenergético, e fragmentada em relacdo aos
outros usos. Este cenario comegou a mudar no final da década de 1970, quando a agua
finalmente torna-se elemento de receio ambiental em nivel global, o que ndo impediu
totalmente que a supremacia hidroenergética continue a influenciar as decisbes
governamentais brasileiras até os dias atuais (PAGNOCCHESCHI, 2000; ANA, 2015b). No
Brasil, a agua ainda seria vista como um recurso infinito até os anos 1980, em razdo da
abundancia existente nas principais regifes industrializadas do pais. 1sso, somado a execucao
insuficiente da legislacdo ambiental acarretava captacbes e lancamentos de efluentes
realizados com pouco controle.

A supremacia politica do setor elétrico culminou com a criacdo do Departamento
Nacional de Aguas e Energia (DNAE) em 1965, que passou a ser chamado de Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) em 1968. Até a metade da década de 1990,
quando foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos, a gestdo da dgua no pais estéa ligada a
figura do DNAEE, que ainda orienta a regulacdo do recurso as necessidades do uso
hidroenergético. (RAVENA, 2012).

Os movimentos ambientalistas internacionais da década de 1970 pressionaram as
autoridades do pais a incluir a gestdo dos recursos hidricos em uma agenda ambiental. A
criacdo da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) pelo governo militar em 1973, bem como a
criacdo de um Comité Especial de Estudos Integrados das Bacias Hidrogréaficas (CEEIBH),
responsavel por “coordenar a producao de informagdes sobre a utilizagdo de recursos hidricos,
bem como fiscalizar esses usos” (RAVENA, 2012, p. 115), sdo reflexo desta pressdo. O
CEEIBH é considerado inclusive um dos precursores dos Comités de Bacia Hidrogréafica.

Em 1980, quando o Estado passa por um reordenamento politico e administrativo, a

producédo de uma nova legislacdo para regulacdo dos recursos hidricos acompanha o cenario
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democrético de recuperacdo da importancia do nivel local de atuacdo no pacto federativo
(RAVENA, 2012). Um ator social interessante neste movimento é a Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH)’, composta por técnicos com expertise nessa area, que passa a
atuar nesta arena politica através da abertura dada pela introducdo da tematica agua na
discussdo ambiental. De acordo com Peres e Silva (2013), outras entidades que participaram
do processo de criacdo de um novo sistema de ordenacdo para a gestdo das &guas foram a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), a Associagdo Brasileira de Agua
Subterraneas (ABAS) e a Associacdo Brasileira de Irrigacdo e Drenagem (ABID).

Em 1986 foi criado um grupo de estudos interministerial formado basicamente por
membros do poder publico, através do Ministério de Minas e Energia, com o objetivo de
coordenar o projeto do que seria 0 atual marco regulatorio da gestdo de recursos hidricos,
aliado com a insercdo da necessidade de nova regulamentacdo da gestdo prevista na
Constituicdo de 1988. Era necessario instituir uma “politica que evitasse que os conflitos
intersetoriais originados pela fragmentacdo da conducdo da politica relativa aos recursos
hidricos chegassem a um ponto capaz de promover uma ruptura do sistema [de gestdo]”
(ANA apud RAVENA, 2012, p. 121, acréscimo meu).

O arcabouco institucional para gestdo dos recursos hidricos na época encontrava-se
incapaz de resolver os conflitos provenientes da diversidade de usos da &gua, além de
enfrentar a sobreposicdo de atribuicbes entre os diferentes niveis do poder publico. Contudo,
embora se buscasse uma descentralizacdo da gestdo, a Unido, personificada na figura do
DNAEE, permanecia com a concentracdo decisoria e com as a¢des voltadas principalmente
para 0s atores estatais ligados ao setor elétrico. O documento produzido pelo grupo
interministerial refletia a continuacdo desta centralidade. (RAVENA, 2012).

A ABRH tentou, sem sucesso, propor emendas a este novo modelo de gestdo que se
desenhava. Diante das constantes negativas, houve intensa mobilizacdo para pressionar o
governo federal, proveniente principalmente dos técnicos da regido sudeste, resultando na
criagcdo de um novo grupo de estudos interministerial, em 1990, formado por representantes
ligados a diversos ministérios, como o da Saude, Agricultura e Reforma Agraria, Economia,
além de varias secretarias como Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional. Através desse
grupo surgiu o projeto de lei n°® 2249/1991, que era uma proposta para regulacdo da agua,
embora ainda centralizada no poder politico da Uniao.

" Os Simpésios Brasileiros de Recursos Hidricos (SBRH) est&o entre os eventos promovidos pela associagao,
assim como as “cartas” produzidas ao final de cada um deles, como a Carta de Salvador, Carta do Rio de Janeiro,
Carta de Palmas, etc., que correspondem aos conjuntos de diretrizes produzidas depois dos debates de cada
Simposio.
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Em 1993, um substitutivo mais consolidado na descentralizacdo em relacdo a esse
primeiro projeto foi apresentado pela Comisséo Parlamentar de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, que juntamente com os esforcos da ABRH, apresentou uma
contraposicdo ao predominio do setor elétrico na regulacdo da &gua. Durante
aproximadamente trés anos este documento foi amplamente discutido sem chegar a um
consenso, o que resultou, em 1996, na elaboragdo de um novo documento, que mais uma vez
restringia a descentralizacdo para instancias locais, especialmente no que se referia a
viabilidade financeira e a articulacdo entre os diferentes niveis do poder publico na
implantacdo dos instrumentos de gestdo. (RAVENA, 2012).

A morosidade na aprovacdo da nova legislacdo e a presenca de sérios conflitos de
disponibilidade e qualidade fez com que Estados como Sao Paulo e Ceara instituissem as suas
préprias politicas estaduais em 1991 e 1992, respectivamente (PERES; SILVA, 2013). Em
1993, Sdo Paulo avangava na criacdo do seu primeiro Comité de Bacia Hidrografica, o CBH
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. No Ceard, as mobilizacdes para a formagdo de
Comités iniciaram em 1994, e o primeiro a ser instalado foi o CBH do Curu, em 1997, no
mesmo ano que foi finalmente promulgada a legislacdo nacional, que foi influenciada e
flexibilizada justamente por estas legislacdes estaduais anteriores.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, ressalvadas as circunstancias observadas no
processo de sua criacdo, pode ser considerada como uma retomada do modelo inovador
instituido inicialmente pelo Cédigo de Aguas. A PNRH adota o chamado modelo sistémico, -
considerado um dos mais modernos conceitos de gestdo publica (SETTI; LIMA; CHAVES,
2001) - com base principalmente na experiéncia francesa de gestéo dos recursos hidricos.

As inovagOes trazidas no texto da PNRH, as quais se constituem nos novos
paradigmas instituidos pela politica, ficam por conta do reconhecimento da dgua como um
recurso natural limitado, e consequentemente sendo considerado um bem de dominio publico
e dotado de valor econdmico®; da instituicdo da bacia hidrografica como territério-alvo do
planejamento e da gestdo; da prioridade do uso da &gua para o consumo humano e
dessedentacdo animal em situacfes de escassez; e a premissa de que a gestdo dos recursos
hidricos deva acontecer de forma descentralizada, integrada e participativa, incluindo, além
do Poder Publico, os usuérios e a sociedade civil.

No inicio de sua elaboracdo, a PNRH foi vislumbrada pelos atores sociais que nédo

estavam localizados nas instancias dominantes do processo de regulacdo da agua, como uma

® Segundo Fracalanza (2005), a possibilidade de valoragdo econdmica da agua determina o uso do conceito
“recurso hidrico”.
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saida para a fragmentacdo da gestdo e para os diferentes desafios impostos pela pluralidade
regional, que evidenciavam a necessidade do planejamento e da acdo em niveis locais. Era
evidente a preméncia de reestruturar o sistema de gestdo, realizando uma reorganizacao
institucional. No entanto, a concentracdo de competéncias e a centralidade administrativa, que
sdo caracteristicas dos procedimentos decisorios brasileiros nos mais diversos niveis politicos,
impediram a efetiva realizagdo dessa conjectura. Ravena (2012) demonstra a clara dificuldade
de atuacdo dos atores localizados na bacia hidrografica, em termos de custos de participacéo e
isonomia.

Antes do surgimento da Lei das Aguas foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos
(SRH), em 1995, como meio de combater a desagregacdo que operava a gestdo, basicamente
dominada pelo ramo hidroelétrico. Contudo, o quadro técnico desta Secretaria era voltado
sobretudo para 0 uso agricola da agua, além de ser insuficiente para atender as demandas
surgidas com o advento da PNRH. A saida encontrada pelo poder executivo, que estava
embalado pelo curso da Reforma do Estado, era a criagdo de novas instituigdes.

Ravena (2012) aponta que a estrutura institucional ja apresentada pelo Sistema
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (SINGRH) na PNRH se baseava na existéncia de
instituicdes criadas nos niveis de bacia hidrografica: os comités e as agéncias de bacia, que
precisariam ser constituidos de um corpo técnico suficiente para alcance dos seus objetivos.
Na década de 1990, boa parte dos especialistas na area se concentravam nas regides Sudeste e
Sul do pais, o que significaria gastos publicos maiores com deslocamento e instalacdo para
outras regides. Desta forma seria muito mais economicamente interessante para a Unido
centralizar as demandas operativas e 0 conhecimento técnico em uma Unica instituicdo em
ambito federal, o que culminaria com a criagdo da ANA.

Esta solucdo ndo foi vislumbrada de maneira totalmente consensual pelos atores
sociopoliticos envolvidos. A adesdo de uma parte do quadro técnico da SRH, por exemplo,
era motivada pela permanéncia das competéncias de concepc¢do de politicas nesta Secretaria.
Em compensacao, existia aquela parcela do corpo técnico que presumia que a criacdo da ANA
representaria uma preponderancia desta sobre as Agéncias de Bacia Hidrogréafica, concebidas
na PNRH como parte importante do processo de descentralizacdo da gestdo no nivel da bacia,
mas com sua regulamentacao sujeita a uma lei posterior. Os esforcos da Unido para promogéo
da capacidade tecnica, administrativa e financeira se concentrariam na ANA, que por
conseguinte se relacionaria basicamente com as institui¢des publicas estaduais de gestdo dos
recursos hidricos. Desta forma o SINGRH, como inicialmente foi concebido, ndo iria se

realizar.
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Diante disso, um movimento “ideoldgico e partidario” (RAVENA, 2012, p. 198)
contrério a centralizagdo da gestdo por parte da ANA na Camara dos Deputados, conseguiu
propor emendas para retirar parte das atribuicdes da Agéncia Nacional apos a promulgacéo da
lei federal n° 9.984/2000, além de coloca-la como parte integrante do SINGRH.

A titulo de exemplo dos problemas de centralizacdo, as Agéncias de Bacia, como
inicialmente foram concebidas, iriam deter boa parte das fungdes que seriam exercidas pela
ANA, destacando-se aqui a responsabilidade pela implantagdo do instrumento da cobranca
nas bacias hidrogréficas federais, bem como, capitaneadas pelos Comités de Bacia, iriam
decidir sobre a aplicagdo dos recursos provenientes. Tal responsabilidade reduziria o
orcamento a ser arrecadado pela Agéncia Nacional.

Em 2000 tramitava o projeto de lei n°® 1616/1999 que tratava da gestdo administrativa
e organizacdo institucional do SINGRH, estando inclusa a regulamentacdo das Agéncias de
Bacia, que deveriam ser “constituidas, preferencialmente, com natureza juridica de fundacéo,
devendo constar de seus estatutos que a entidade ndo tem fins lucrativos, que sua existéncia é
por prazo indeterminado [...]” (BRASIL, art. 25, 1999, ndo paginado). Em 2004, o Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) comecgou a pressionar o
poder executivo para que a regulamentacdo acontecesse. (RAVENA, 2012).

A resposta veio através da lei federal n® 10.881/2004, que dispGe sobre o contrato de
gestdo entre a ANA e as entidades delegatarias das funcdes de Agéncia de Agua, o que inclui
as Organizacdes Sociais (OS) ou Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico (OSCIP).

Ravena (2012, p. 201) aponta gque a idéia desta lei surgiu de um veto a lei de criacdo da ANA:

A justificativa para o veto era que, ao delegar essas fungdes, 0 SINGRH como um
todo estaria comprometido, pois no nivel mais descentralizado do sistema, a Bacia
Hidrogréfica, ndo estariam presentes as organiza¢Bes necessarias para conferir ao
sistema tanto a participagdo como a descentralizacdo da gestéo.

A autora ainda chamou a atencdo para os riscos da substituicdo das atribui¢Ges das
Agéncias de Bacia por estas entidades delegatarias, das quais a prépria ANA esta incumbida
dos contratos de gestdo: “o enxerto de instituicdes que atendem a interesses imediatos pode
ter desdobramentos perversos” (RAVENA, 2012, p. 201). O dominio da ANA, que ja é
exercido em bacias de ambito federal com a aplicacdo dos instrumentos de gestdo, podera ser
estendido a bacias de ambitos diferentes através dos contratos de delegacdo. Cabe ainda
observar que o PL n° 1616/1999 encontra-se com a tramitacdo parada na Camara dos
Deputados desde outubro de 2015 (BRASIL, 1999). De acordo com a ultima Conjuntura

publicada pela ANA, existem no Brasil seis contratos de gestdo com cinco entidades
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delegatarias. Elas ndo possuem fins lucrativos e receberam delegacdo para atuar como
agéncias de &gua em seis bacias interestaduais, como é o caso da Agéncia Peixe Vivo que atua
nas bacias hidrograficas dos rios S&o Francisco e Verde Grande.

Da criacdo da PNRH até o ano de 2006, 24 estados mais o Distrito Federal criaram
suas leis estaduais, estando o Pard incluso (com lei estadual criada em 2001). Estas leis
estaduais foram fortemente influenciadas pelo modelo nacional, inclusive com estimulo
determinante da ANA junto aos Org&os gestores estaduais para que fossem elaboradas (ANA,
2009). No entanto, antes da criacdo da politica nacional, os Estados de S&o Paulo (1991),
Ceara (1992), Santa Catarina (1994), Rio Grande do Sul (1994), Bahia (1995), Rio Grande do
Norte (1996) e Paraiba (1996) ja haviam instituido suas politicas estaduais. Os exemplos
paulista e cearense exerceram significativa influéncia na elaboracdo da PNRH.

A analise da trajetoria historica da gestdo de recursos hidricos no Brasil, desde a
estruturacdo de sua base legal até a implantacdo dos organismos de sua matriz institucional se
mostra determinada pelo conflito, tanto politico-ideolégico quanto relacionado a escassez
geografica. (LIMA, 2007).

Em dezembro de 2018 foi aprovada a medida provisoria n°® 868/2018, atribuindo a
ANA a “instituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico” fazendo com que a agéncia, além da
responsabilidade pela elaboracdo de diretrizes nacionais para o planejamento e gestdo de
recursos hidricos, também assuma a atribuicdo de formular atos normativos nacionais para
regular as atividades de saneamento.

Uma das principais mudancas visualizadas diz respeito as facilidades para atracdo de
investimentos privados no setor, e as criticas sdo direcionadas para 0 modelo de gestdo que
prioriza a privatizacdo e desestruturacdo do setor, com o sucateamento das empresas publicas
estatais. Os municipios s6 poderdo ter acesso aos recursos federais para realizacdo de obras de
saneamento se estiverem em conformidade com o que diz a medida provisoria.

Em 2019 o Ministério do Meio Ambiente (MMA\) iniciou uma forte reestruturacéo e,
entre outros setores, o Departamento de Recursos Hidricos e a ANA foram vinculados ao
Ministério do Desenvolvimento Regional através da medida provisoria n°® 870/2019, o que
significou também a transferéncia da PNRH e da Politica Nacional de Saneamento. Foi
também criado o Sistema Nacional de InformacOes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR), com o objetivo de coletar e organizar os dados sobre a gestdo de residuos solidos,
possibilitando a elaboracdo de politicas publicas e atrair investimentos privados, pois,

segundo o ministro do meio ambiente, ndo sera possivel ao poder publico municipal gerir 0s
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residuos sélidos sem o apoio do setor privado®, pois 0 orcamento federal estd comprometido
em virtude do “alto endividamento publico”.

Também em 2019 esta em elaboracdo pela ANA uma resolucdo que contera
procedimentos operacionais para a realizacdo do instrumento da cobranca em corpos hidricos

federais, incluindo os transfronteiri¢os. Os valores e mecanismos seréo definidos pelo CNRH.
3.3 Instrumentos da Gesté@o de Recursos Hidricos no Brasil

A Politica Nacional de Recursos Hidricos possui trés objetivos. (BRASIL, 1997, ndo
paginado):

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

Il - a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Para que esses objetivos sejam alcangados, cinco instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos foram instituidos: Planos de Recursos Hidricos, Enquadramento de Corpos D’Agua
em Classes segundo os Usos Preponderantes, Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos, Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos e Sistema de Informagdes Sobre Recursos
Hidricos.

Margulis (1996) define a tipologia dos instrumentos de regulagdo ambiental de acordo
com a chamada agenda marrom™®, considerando dois tipos principais: 0s instrumentos ditos
reguladores ou de Comando e Controle (CEC), e os instrumentos Econémicos (IE) ou de

Mercado (IM). Os instrumentos do tipo CEC séo caracterizados por serem:

[...] basicamente um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrfes a serem
obedecidos pelos agentes econdmicos de modo a adequar-se a certas metas
ambientais, acompanhado de um conjunto de penalidades previstas para 0s
recalcitrantes. (MARGULIS, 1996, p. 5).

Os instrumentos do tipo 1M sdo considerados pelo autor como mais flexiveis que os do

tipo CEC. Sao baseados em incentivos econdémicos:

° Disponivel em: http://www.mma.gov.br/informma/item/15527-mma-lan%C3%A7a-sistema-nacional-de-

informa%C3%A7%C3%B5es-sobre-a-gest%C3%A30-dos-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos-sinir.html.
Acesso em: 28 jun. 2019.
19 Relacionada aos problemas de poluicdo industrial e urbana.


http://www.mma.gov.br/informma/item/15527-mma-lan%C3%A7a-sistema-nacional-de-informa%C3%A7%C3%B5es-sobre-a-gest%C3%A3o-dos-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos-sinir.html
http://www.mma.gov.br/informma/item/15527-mma-lan%C3%A7a-sistema-nacional-de-informa%C3%A7%C3%B5es-sobre-a-gest%C3%A3o-dos-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos-sinir.html
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Esses instrumentos se baseiam nas forcas do mercado e nas mudangas dos pregos
relativos para modificar o comportamento de poluidores e dos usuarios de recursos
tanto publicos quanto privados, de modo que passem a internalizar em suas decisGes
a consideracdo de aspectos ambientais de maneira socialmente desejavel. Séo
instrumentos alternativos, ou complementares, as regras de comando e controle, que
podem ajudar em muito os paises em desenvolvimento na implementacdo de
politicas ambientais mais eficazes e eficientes. Os IMs, em grande parte, baseiam-se
no Principio do Poluidor Pagador (PPP), um principio ndo-subsidiado desenvolvido
pela primeira vez pela OCDE em 1972 como uma politica que obriga os poluidores
a arcar com 0s custos necessarios para que se atinjam niveis de poluicdo aceitaveis
pela autoridade publica. (MARGULIS, 1996, p. 7).

O autor considera ainda a existéncia de outros tipos de instrumento que ndo estéo
previstos nas tipologias acima. Entre eles estdo a educacéo e a producdo/disponibilizacdo da
informacdo, por exemplo. Ravena (2012) chama esses mesmos instrumentos de “novas
ferramentas”, e coloca que ndo ¢ sempre que € necessaria a criacdo de estruturas institucionais
novas para sua implantacdo, podendo ser realizada pelas mesmas instituicGes que ja aplicam
0s instrumentos do tipo CEC e/ou IM.

Na classificacdo realizada pela ANA (2013b) os planos e o enquadramento sdo
instrumentos de planejamento'; o sistema de informagfes é um instrumento auxiliar do
planejamento; a outorga € um instrumento classificado como de comando e controle e a

cobrancga é um instrumento econémico.

3.3.1 Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos podem ser produzidos a partir da escala territorial
desejada de atuacdo: Plano Nacional de Recursos Hidricos (definido pela lei 9.433/1997),
planos estaduais/distritais, planos de bacia hidrografica (estaduais e interestaduais) e até
planos de sub-bacia. A ANA (2013b, p. 13) conceitua os planos como:

[...] instrumentos de planejamento que servem para orientar a sociedade e, mais
particularmente, a atuacdo dos gestores, no que diz respeito ao uso, recuperagéo,
prote¢do, conservacdo e desenvolvimento dos recursos hidricos. Segundo a Lei das
Aguas, sio planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a gestdo das aguas. Devem ser formulados
com uma visdo de longo prazo, sendo que em geral, trabalham com horizontes entre
dez e vinte anos, acompanhados de revisdes periddicas.

1 Segundo a ANA (2013b, p. 11): “O planejamento na gestdo das aguas é um processo que procura definir as
melhores alternativas de utilizagdo dos recursos hidricos e orientar a tomada de decisdao, de modo a produzir 0s
melhores resultados econdmicos, sociais e ambientais, sendo essencialmente interativo, em decorréncia da
variabilidade natural do ciclo hidrolégico e das incertezas quanto aos cenarios de desenvolvimento
socioecondémico”.
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Os planos de recursos hidricos devem possuir um conteido minimo que contemple
aspectos como (ANA, 2015b):

a) O diagnostico atual dos recursos hidricos abrangidos no plano;

b) A construcdo de cenérios que contenham a evolucdo de crescimento demografico, de
atividades produtivas e as mudancas dos padrdes de uso do solo;

c) O balanco hidrico qualiquantitavo, as disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, e a identificacdo de conflitos existentes e potenciais;

d) Metas de uso racional e de melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos;

e) Programas, projetos e acOes para o alcance das metas;

f) Prioridades, diretrizes e critérios para os instrumentos de outorga e cobranca;

g) Proposicdo da criacdo de areas especiais para protecao dos recursos hidricos.

As etapas para elaboracdo dos planos séo: diagnostico da situacdo territorial atual;
prognostico com definicdo de cenarios; o plano em si, com 0s programas, projetos e acoes e;
os termos do monitoramento e da revisdo do documento.

Destaca-se a importancia dos planos de bacia hidrografica, a unidade territorial
fundamental para a gestdo de recursos hidricos. E neste ambito que devem acontecer na
prética as diretrizes da integracdo, descentralizacdo e participacdo, orientando todo o processo
de gestdo. O plano de bacia é o principal instrumento articulador e integrador dos demais
instrumentos da PNRH, que séo interdependentes. Os planos de bacia comecaram a ser
produzidos no Brasil a partir da década de 1990, servindo como referencial tedrico e técnico
para elaboracdo da politica nacional. (NEVES; NETTO, 2005).

De acordo com a ultima Conjuntura publicada pela ANA existem no Brasil 12 planos
de bacia hidrogréafica interestaduais que abrangem 54% do territorio nacional, sendo que dez
ja estdo concluidos, com destaque para o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica dos Rios Tocantins-Araguaia e o Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes da
Margem Direita do Rio Amazonas, nos quais contemplam também recursos hidricos do
Par4’?. Em relagdo aos planos de recursos hidricos estaduais, seis estados ainda néo
concluiram seus planos, sendo que cinco encontram-se em fase de elaboracdo: Para,
Amazonas, Rondonia, Maranhdo e Rio Grande do Sul, enquanto que 0 Amapa ndo tem
previséo de elaboragéo. (ANA, 2018).

2 para mais informacBes consultar a secdo de planejamento da ANA. Disponivel em:

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/planejamentoRH.aspx.
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Existem ainda 158 planos de bacia estaduais concluidos e outros 32 em elaboragdo no
pais, sendo que a maioria deles esta concentrada nas regiGes nordeste, sudeste e sul. Todos
estes planos contemplam 54% do territorio nacional. Da regido norte, o Unico Estado que
possui planos de bacia elaborados é o Tocantins. (ANA, 2018).

Em 2018 foi instituido um Grupo de Trabalho através de parceria entre o Ministério de
MMA e a ANA para elaboracdo do novo Plano Nacional de Recursos Hidricos, que
substituira o plano em vigéncia (2006-2020) a partir do ano de 2021. (ANA, 2018).

3.3.2 Enquadramento de Corpos D’Agua em Classes segundo os Usos Preponderantes

Este instrumento forma, juntamente com os planos de recursos hidricos e o sistema de
informacBes, 0 que pode ser chamado de triade dos instrumentos de planejamento. O
enquadramento € usado também como referéncia para os instrumentos da outorga e da
cobranca. Segundo a defini¢do da ANA. (2013b, p. 39):

O enquadramento dos corpos de agua representa o estabelecimento da meta de qua-
lidade da &gua a ser alcangada, ou mantida, em um segmento de corpo de &gua, de
acordo com os usos pretendidos, segundo a Resolugdo do CONAMA n° 357/2005. O
objetivo desse instrumento é assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos
mais exigentes a que forem destinadas, bem como diminuir os custos de combate a
poluigdo das aguas, mediante a¢Bes preventivas permanentes.

O enquadramento se aplica a qualquer corpo de &gua, tanto superficial quanto
subterraneo. Na implantacdo do instrumento em determinado corpo hidrico coloca-se de
modo geral a existéncia dos chamados “trés rios”: o primeiro € o “rio que temos”, que ¢
situacdo qualitativa atual do corpo hidrico; o segundo € o “rio que queremos”, onde através do
debate envolvendo a participacdo de todos os agentes interessados no corpo hidrico se chega
ao consenso da situacdo qualitativa desejada; e finalmente “o rio que podemos ter”, o que
inclui a analise das limitacBes técnicas, sociais, econdmicas e naturais para o alcance da
situacdo qualitativa desejada.

A resolugdo n° 357/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
estabelece alguns parametros da qualidade dos recursos hidricos para uso e descarte
domeéstico e industrial, além de dispor sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o

enguadramento dos corpos de agua superficiais. (BRASIL, 2005).
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Atraveés desta resolucdo foram criadas classes de qualidade da agua conforme os usos,
tanto os mais exigentes de qualidade até os menos exigentes (figura 1). Essa classificagdo

contempla tantos as aguas doces, como as aguas salobras e as aguas salinas.

Figura 1- Classes da resolucdo CONAMA n° 357/2005 e sua relagdo com os usos e com a qualidade.
QUALIDADE DA Ceranas oo usos
AGUA EXCELENTE MAIS EXIGENTES
Classe 1
Classe 2

Classe 3
e e
AGUARUIM MENOS EXIGENTES

Fonte: Costa, (2011 apud ANA, 2013b).

A resolugédo n° 357/2005 estabelece que enquanto ndo for aprovado o enquadramento
especifico de determinado corpo hidrico, ele seré classificado como classe 2 se for de agua
doce, e em classe 1 caso a agua seja salobra ou salina. Para atender as demandas de
licenciamento ambiental, outorga e cobranca, devem ser observados 0s usos preponderantes
mais restritivos existentes no corpo hidrico. Caso a entidade outorgante ndo tenha essas
informagdes, adota-se a classe 2.

A condicéo ideal de realizacdo do enquadramento € em conjunto com a elaboracao do
plano de bacia (ANA, 2013b), devendo ser participativo e descentralizado, contemplando
todos os envolvidos na utilizacdo do corpo hidrico. As etapas basicas do processo sao:
diagnéstico da situacdo do corpo hidrico; prognéstico com construcdo de cenarios futuros;
elaboracdo das possibilidades de classes para implantacdo e; projeto para implantacdo. A
aprovacdo do enquadramento de corpos hidricos estaduais é realizada pelos Orgéos gestores
de recursos hidricos estaduais, enquanto que os corpos hidricos federais sdo enquadrados pela
ANA.

Atualmente 12 Estados e o Distrito Federal apresentam seus rios enquadrados total ou
parcialmente: Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo
(ANA, 2018). Nenhum estado da regido norte possui corpos hidricos estaduais enquadrados,

no entanto, com relacdo ao Pard, destaca-se a proposta de enquadramento de corpos hidricos
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federais pela ANA: as bacias dos rios Tocantins e Araguaia, aprovada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos em 20009.

As classes propostas para enquadramento foram classe 2 (mais predominante), classe 1
e classe especial (menos predominante). Alguns dos rios localizados no Para que foram
enquadrados na proposta séo rio Capim, rio Acara, rio Moju, rio Itacaitnas e rio Parauapebas
(todos na classe 2).

3.3.3 Sistema de Informacdes Sobre Recursos Hidricos (SiRH)

Este instrumento encerra a triade do planejamento da gestdo de recursos hidricos. De
acordo com a ANA (2016b, p. 20) “é a base que retine e sistematiza os dados que devem
apoiar processos de tomada de decisdo, requeridos para a gestdo integrada dos recursos
hidricos”. O art. 25 da PNRH o coloca como “um instrumento de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestdo” (BRASIL, 1997, ndo paginado).

E no SiRH que estdo disponibilizadas as informacdes basicas sobre dguas superficiais,
aguas subterréneas, qualidade e quantidade das aguas, regulamentos, dados institucionais,
entre outras informacgdes importantes, de modo organizado e padronizado, otimizando o
acesso para 0s uUsuarios que necessitam destas informacGes para a realizacdo de suas
atividades (ANA, 2016b).

O sistema possui relacdes com todos os outros instrumentos da gestdo. E ele que
fornece as informacGes que irdo subsidiar os planos de recursos hidricos: diagnostico da
realidade atual dos corpos hidricos, dados para construcdo de cenarios futuros para a gestdo,
balanco hidrico, etc; No enquadramento, informacfes sobre a qualidade e os usuarios dos
corpos hidricos, por exemplo, sdo essenciais para o estabelecimento das metas de classe a
serem atingidas; Para requerer a outorga, como veremos mais adiante, 0 Usuario precisa se
cadastrar, e esse cadastro € componente do SiRH. Também para conceder a outorga ao
usuario, sdo necessarias informaces hidrologicas, perspectivas socioecondémicas nos usos do
corpo hidrico, capacidade de suporte ambiental, entre outras; Para a cobranca, grosso modo,
as informagdes dos usos e seus impactos sobre cada corpo hidrico refletem na definicdo dos
precos a serem cobrados a casa usuario.

Todos os estados precisam instituir seu SiRH, e atualmente este trabalho é feito de
maneira diferenciada, o que dificulta a formacdo de um sistema unico de informagdes. O

principal desafio é padronizar os procedimentos de coleta e sistematizacdo das informagdes
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para funcionamento satisfatdrio do sistema anico federal, o Sistema Nacional de Informagdes
Sobre Recursos Hidricos (SNIRH). De acordo com a ANA. (2016b, p. 47):

O Sistema Nacional de InformacOes sobre Recursos Hidricos, estabelecido pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, é o grande banco de dados e informagdes
nacional sobre recursos hidricos e visa dar suporte ao funcionamento do
SINGREH®, bem como auxiliar a aplicacdo dos demais instrumentos de gestio de
recursos hidricos e outros mecanismos de gestdo integrada.

Todos os estados brasileiros possuem alguma estrutura de compilagdo de dados sobre
recursos hidricos, mas apenas o Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro e S&o Paulo possuem sistemas estaduais considerados mais consistentes e
organizados. (ANA, 2016b).

3.3.4 Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

A dominialidade das aguas no Brasil**

, compartilhada entre Unido e Estados, garantida
pela Constituicdo Federal e; o reconhecimento da agua como um bem de dominio publico,
determinada pela PNRH, sdo os principais argumentos para a existéncia do instrumento de

outorga. De acordo com a ANA. (2011b, p. 13):

A outorga é o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Unido,
Estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de
recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢fes expressas no
respectivo ato.

Os objetivos da outorga sdo garantir a gestdo quantitativa e qualitativa do uso da agua
e a concreta efetivacdo do acesso a dgua. Basicamente a outorga deve ser solicitada por todo
aquele que usa ou queira usar a dgua de determinado corpo hidrico, ou seja, pressupde a
existéncia de um usuario real ou potencial, e que esta utilizacdo cause interferéncia no regime
hidrico atual (captacdo, lancamento de efluentes, etc).

A importancia da outorga se relaciona com a prevencéao de conflitos entre os usuérios

de um corpo hidrico, uma vez que este instrumento trabalha com a disponibilidade hidrica e a

13 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (referéncia da autora).

1 “pertencem & Unido os lagos, os rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham. Sao de propriedade dos Estados e do Distrito Federal as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas as decorrentes de obras da Unido” . (ANA, 2011b).
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capacidade de suporte do corpo hidrico, analisando a possibilidade de inser¢do de novos
USUArios.

Como apontado anteriormente, a outorga € um instrumento do tipo CEC (comando e
controle) e dependente da existéncia dos instrumentos de planejamento para funcionar
plenamente e assim atingir seus objetivos. Os planos de recursos hidricos devem conter as
prioridades para outorga, metas de racionalizacdo do uso da agua e as areas que possuem
restricdes de uso.

O enquadramento condiciona a concessdo da outorga, pois uma vez definida a classe
de um corpo hidrico, os usos permitidos terdo de estar adequados a manutencdo da classe
qualitativa, ou serdo restringidos em casos de alcance de classes de qualidade mais nobres; A
outorga também depende dos dados hidrolégicos disponibilizados pelo sistema de
informac@es para analisar as solicitacBes dos usuarios, além do sistema também disponibilizar
as informacdes das outorgas ja autorizadas e da oferta hidrica.

Na PNRH estdo elencados os usos que ndo precisam de outorga, mas que devem ser

informados ao ente outorgante:

8§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacBes e lancamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes. (BRASIL,
1997, art. 12, ndo paginado).

Para corpos hidricos de dominio federal, o ente outorgante é a Agéncia Nacional de
Aguas. Para corpos hidricos de dominio estadual, o ente outorgante é o 6rgdo gestor da
politica de recursos hidricos estadual. Atualmente todos os Estados mais o Distrito Federal ja
tém o instrumento da outorga implantado, e 90% do total da vazdo outorgada €, em ordem
decrescente, proveniente de 11 Estados: Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Mato Grosso, Bahia,
Minas Gerais, Tocantins, Goias, Parana, Roraima, Ceara e Rond6nia. (ANA, 2018).

Em rios federais, 94% das outorgas séo para irriga¢ao, abastecimento urbano e rural, e
uso industrial. As captacOes subterraneas, que sdo de responsabilidade dos Orgaos gestores
estaduais, totalizam 63% do total de outorgas nos estados. (ANA, 2017).

A quantidade de outorgas vigentes tanto em rios de ambito federal quanto estadual

estdo concentradas em ordem decrescente nas regides sudeste (notadamente para os setores
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industrial, de abastecimento e de irrigagdo), nordeste (notadamente para 0s setores de
abastecimento e de irrigacdo), centro-oeste (notadamente para os setores de abastecimento, de
irrigacdo e industrial), sul (notadamente para os setores de irrigacdo e de abastecimento) e
norte (notadamente para os setores de abastecimento e industrial).

Em 2017 a ANA disponibilizou o Sistema Federal de Regulagdo de Uso (REGLA),
uma ferramenta que possibilita a solicitacdo de outorga para rios de dominialidade da Uni&o
através da internet. O objetivo foi tornar o processo de solicitacdo de outorga mais agil,

permanecendo gratuito.

3.3.5 Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

A cobranca é um instrumento do tipo IM (instrumento de mercado) ou IE (instrumento
econdmico), e é caracterizada como um preco publico, e ndo como um imposto. A cobranca é
tratada como uma “remuneragdo pelo uso de um bem publico” (ANA, 2016a, p. 6) e uma vez
gue a PNRH consagra que a agua se encaixa neste conceito, seu uso racional pode ser
estimulado pela estipulacdo do seu valor econdmico como um insumo produtivo. Desta forma
a agua é classificada como recurso hidrico, e a cobranca encontraria o seu fundamento (ANA,
2014c). Os recursos advindos deste instrumento devem ser usados na gestdo da bacia
hidrografica onde foram gerados.

Os recursos provenientes da cobranca também financiam a estrutura de implantacéo e
gestdo do SINGREH, especialmente a agéncia de dgua, que, como veremos mais adiante, tem
sua viabilidade financeira atrelada a este instrumento. Como se trata de arrecadacdo de
valores gerados pelo uso de um bem publico, o recolhimento s6 pode ser realizado pelo poder
publico:

A Cobranca pelo Uso é uma receita corrente patrimonial (ou pre¢o publico), na
forma da classificacdo estabelecida pelo § 1° do artigo 11 da Lei n° 4.320, de 1964
[..]. Além disso, é uma receita vinculada as aplicacdes referidas no artigo 22 da Lei
n® 9.433, de 1997, e tem sua arrecadacdo, distribuicdo e aplicacdo legalmente

vinculadas & ANA (artigo 4°, inciso I1X, 20, inciso Il, e artigo 21 da Lei n® 9.984, de
2000).

Como consequéncia, a arrecadagdo é exclusiva de organismo governamental a quem
cabe impor a terceiro o poder coercitivo necessario ao pagamento (ANA, 2014c, p.
70).

Os procedimentos e valores da cobranga ndo sdo decididos em esfera governamental, e

sim no ambito do CBH, como veremos mais adiante. A Unica excecao existente se deve a
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cobranca oriunda da geracdo de energia elétrica, que é diferenciada da cobranca de uso. O
valor é Unico, ndo variando por obra ou bacia hidrografica, e € estabelecido por lei, ndo sendo
vinculada ao CBH.

A PNRH regulamenta que 0s usos que estdo sujeitos a cobranca sdo 0s mesmos que
estdo sujeitos a outorga, o que define a vinculacéo deste IM aos instrumentos de planejamento
e de CEC. Outra legislacdo importante referente ao tema € a Resolu¢do do CNRH n° 48/2005,
que estabelece critérios gerais para a cobranca. (ANA, 2014c).

O instrumento é atualmente aplicado em quatro bacias interestaduais, na totalidade do
setor hidrelétrico e nos Estados do Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro e S&o
Paulo. O Pard, Parand, Bahia, Distrito Federal e também o Ceard instituiram outras receitas
publicas relacionadas a gestdo de recursos hidricos, mas que ndo sdo consideradas como
cobranca. A utilizacdo dos recursos hidricos em area urbana é o que mais gera e recebe
recursos deste instrumento (ANA, 2016a; 2017). Em 2017 foram arrecadados no pais
aproximadamente R$ 413,7 milhdes, e os Estados que mais arrecadaram foram Ceara (R$
181,9 milhdes), Sao Paulo (R$ 88,3 milhdes) e Rio de Janeiro (R$ 50,9 milhdes).

Os valores da cobranca praticados no Brasil ainda sdo considerados baixos em relacao
aos valores praticados em paises que também possuem este instrumento, como a Franca
(ANA, 2014c). Isso compromete o que seria principal objetivo do instrumento, que é induzir a
racionalizac&o do uso dos recursos hidricos através da mudanca dos usuarios promovida pela
intervencao econémica.

Outro aspecto comprometido pelos baixos valores praticados € o carater
descentralizador e participativo da gestdo dos recursos hidricos, pois de acordo com a
legislagdo, 7,5% dos recursos arrecadados podem ser utilizados na administragédo de CBH e
agéncias de agua.

Em janeiro de 2018 foi publicada a resolugdo n° 192/2017 pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, que trata dos mecanismos de atualizacdo dos valores da cobranca para rios
federais. De acordo com o art. 3°, §1° da resolucéo:

A adequacdo de que trata o caput devera garantir a compatibilidade entre os valores
arrecadados e os valores a serem aplicados na aquisi¢cdo de bens e nas atividades
operacionais e administrativas das agéncias de bacias ou entidades delegatarias e
comités, observados os principios da valorizacdo da agua e da capacidade
contributiva dos usuérios.
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A cobranga ¢ considerada a “cereja do bolo” da gestdo dos recursos hidricos, uma vez
que depende que os outros instrumentos estejam funcionando adequadamente, e que as

organizacOes de base da gestdo descentralizada estejam desempenhando as suas funcdes.

3.4 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH

Em um pais de proporcdes continentais como o Brasil, a gestdo dos recursos hidricos
ndo deve ficar centralizada em um anico ente politico (Unido). A descentralizacdo ndo é
apenas uma proposi¢do, mas uma necessidade no pais, de tal forma que o controle da gestdo
dos recursos hidricos deve ser compartilnado entre entes politicos de diferentes escalas de
atuacéo.

A PNRH trouxe um arcabouco institucional com o objetivo de realizar a premissa da
gestdo descentralizada, integrada e participativa: o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), considerado o principal dispositivo regulador da lei e
composto por instituicGes publicas e instituicbes mistas (formadas por membros do poder
publico, dos usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil). Antes das mudancas trazidas
pela medida provisoria n°® 870/2019, de vinculagdo do Departamento de Recursos Hidricos e
da ANA para o Ministério do Desenvolvimento Regional, a estrutura do SINGREH era
conforme estava disposto na Ultima Conjuntura publicada pela ANA (figura 2).

Da mesma forma que a Unido, também os estados precisam instituir os seus sistemas
de gestdo, que estdo previstos dentro da estrutura do SINGREH (ANA, 2013a). O arcabouco
estadual é definido como sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos. Ambos tém
bastante semelhanca na natureza de atribui¢Ges das suas instituicdes.

Nos niveis e sub-niveis da bacia hidrografica é que aparecem as organizacdes de base
da gestdo descentralizada de recursos hidricos: os Comités de Bacia Hidrografica e as
Ageéncias de Agua, que atuam diretamente na descentralizacdo do planejamento e da gestéo
em nivel local. A seguir sera feita a caracterizacdo de cada uma destas instituicdes, separadas

por competéncias.
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Figura 2- Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
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Fonte: ANA (2017).

3.4.1 Esfera nacional/estadual do SINGREH

As instituicdes que compdem o SINGREH sdo semelhantes quanto as atribuiges
guando pertencem a mesma escala (nacional e estadual), e podem ser diferenciadas entre si de
acordo com a natureza dessas atribui¢cdes, que podem ser deliberativas (conselho nacional e

conselhos estaduais de recursos hidricos) ou operacionais (Orgaos gestores):

3.4.1.1 Conselhos de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é a instancia maxima do
SINGREH. E um Orgdo de natureza consultiva e deliberativa, responsavel por formular a
PNRH. Foi regulamentado e instalado através do decreto n® 2612/1998. (ANA, 2013a).

Seu plenario é composto por 57 conselheiros com mandato de trés anos. Possui
representantes do poder publico federal e estadual (representantes dos conselhos estaduais de

recursos hidricos); representantes do setor usuario (energia elétrica, irrigacdo, navegacao,
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pesca, etc); e representantes da sociedade civil (comités de bacia, associa¢des e consorcios
intermunicipais, universidades, organizacfes ndo governamentais, etc). Com a medida
provisoria n° 870/2019, o CNRH também foi vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Ainda em 2019 foi lancado o decreto n° 9.579/2019 pelo governo federal, que, a partir
do final do més de junho, determina o fim de 6rgdos colegiados federais que tenham sido
criados por decretos e outros dispositivos legais inferiores. A excecdo se aplica para
colegiados previstos nos estatutos de instituicbes federais de ensino, conselhos diretores de
autarquias e fundacdes, comissdes de sindicancia, de licitagdo e processos administrativos
disciplinares, e, por decisdo do STF, colegiados que sejam consagrados/mencionados em lei.
A medida levou a extingdo de pelo menos 700 colegiados federais (DECRETO..., 2019).
Contudo, este decreto ndo atingiu a permanéncia e funcionamento do CNRH.

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) representam as instancias
maximas dos sistemas estaduais de gestdo. Todos os Estados possuem seus conselhos
estaduais instituidos oficialmente, e o Pard instituiu seu CERH em 2007, através do Decreto
n° 2.070/2007. A composicdo deste conselho deve ser de representantes do poder publico
estadual, dos municipios, dos usuérios de recursos hidricos e das organizagBes civis
legalmente constituidas.

O CERH do Pard atualmente é composto por 29 membros, distribuidos em 15
representantes do Poder Publico estadual e municipal, 07 representantes dos Usuarios e 07
representantes das organizacdes civis. Possui quatro camaras técnicas: Assuntos Legais e
Institucionais (CTIL); Capacitacdo e Educacdao Ambiental dos Recursos Hidricos (CTCEAR);
Plano Estadual de Recursos Hidricos (CTPERH/PA); e Outorga (esta Ultima criada em junho
de 2019).

No periodo de 2015 a 2016, o CERH esteve inoperante, em razdo do vencimento do
mandato da composi¢do anterior em 2014, e do seu quadro ndo ter sido renovado pela
morosidade no processo de regulamentacdo, consequéncia da reestruturagcdo administrativa
que ocorreu na SEMAS/PA em 2015. Em 2016 o novo mandato foi oficializado, estando

vigente até o ano de 2020.

3.4.1.2 Orgéos gestores

Na escala nacional existem duas entidades com funcgdes operacionais: a Secretaria de

Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) e a ANA. Os Estados também precisam criar
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ou nomear Orgdos em sua estrutura para exercer as funcBes operacionais dos sistemas
estaduais.

De acordo com a ultima Conjuntura publicada pela ANA, o SRHU era integrante do
MMA, e atuava como a secretaria executiva do CNRH. Entre as varias atribuicdes existentes
no decreto n°® 6101/2007 que criou a Secretaria, uma das mais importantes era propor a
formulacdo da PNRH e monitorar a sua implantacéo.

A ANA ¢ uma autarquia responsavel por “criar condi¢des técnicas para implementar a
Lei das Aguas” (ANA, 2009, p. 117). Da mesma forma que o governo federal criou a ANA
como principal Orgdo gestor dos recursos hidricos de dominio federal, cabe aos estados criar
ou nomear Orgaos para gerir os recursos hidricos do seu dominio. Estes Orgdos costumam ter
as mesmas funcbes da ANA: implementacdo das politicas estaduais de recursos hidricos,
preservacdo e recuperacdo de corpos hidricos, implantacdo do sistema estadual de gestéo,
concessao de outorgas, fiscalizagdo, monitoramento, etc.

Todos os estados possuem seus Orgdos gestores, alguns que tratam apenas da gestao
de recursos hidricos e outros que estdo dentro de entes maiores, relacionados ao meio
ambiente. No Para, o Orgdo gestor da PERH/PA é a SEMAS/PA, através da Secretaria
Adjunta de Gestdo de Recursos Hidricos e Clima (SAGRH).

A SAGRH atualmente enfrenta um acumulo de papéis na matriz institucional estadual.
Ao observar a figura 2, na escala nacional, as atribuicBes de gestdo de recursos hidricos
estavam distribuidas entre quatro entidades diferentes: Conselho Nacional, Ministério do
Meio Ambiente (até antes da medida provisoria n® 870/2019), Secretaria de Recursos Hidricos
e Agéncia Nacional de Aguas. J4 a SAGRH detém as atribuicdes de formulacio de politicas
governamentais, apoio aos colegiados, apoio técnico e regulacao.

Em um estado de extensa proporcdo territorial, com corpos hidricos significativos e
localizado em uma regido de contexto Unico e complexo como a Amazénia, este acumulo

representa uma sobrecarga funcional que afeta o exercicio da gestdo.

3.4.2 Nivel de bacia hidrografica do SINGREH

Os CBH e as agéncias de agua séo as entidades mais importantes do SINGREH: sdo
nelas que o fundamento da gestdo descentralizada e participativa vai se afirmar. Os comités,
tais quais os conselhos de recursos hidricos, sdo entidades colegiadas responsaveis por

deliberar as questdes relacionadas ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos na(s)
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bacia(s) ou sub-bacia(s) de sua influéncia, com os objetivos de estimular a conservagdo e/ou
revitalizacdo dos corpos hidricos através da sua utilizagdo racional e sustentavel.

Sdo chamados também de “Parlamentos de Aguas” (ANA, 2013a, p. 230). Devem
possuir alta capacidade articulatoria e integrativa, pois tém a dificil tarefa de compatibilizar o
planejamento e gestdo nos varios niveis sociopoliticos. Sua composicao reflete as bases do
SINGREH e da PNRH: é composto por representantes do poder publico, da sociedade civil e
dos usuarios de recursos hidricos.

De acordo com a ANA (2013a), as principais fungdes do comité sao:

a) Validar o Plano de Recursos Hidricos da(s) bacia(s) ou sub-bacia(s) de sua
influéncia e acompanhar a sua efetivacao;

b) Deliberar sobre os conflitos da gestdo de recursos hidricos na(s) bacia(s) ou sub-
bacia(s) de sua influéncia;

c) Promover os usos multiplos dos recursos hidricos na(s) bacia(s) ou sub-bacia(s) de
sua influéncia;

d) Determinar os procedimentos sobre a cobrancga e opinar quanto aos valores a serem

cobrados.

Como colocado anteriormente, as bases do desenho institucional do comité sdo uma
experiéncia anterior a PNRH. Na década de 1970 foi instituido o Comité Especial de Estudos
Integrados das Bacias Hidrograficas (CEEIBH) através da Portaria Interministerial 090/78,

que consistia em:

Um modelo de coordenacdo das competéncias dos 6rgdos que de alguma forma
interagiam com usuarios de recursos hidricos, fosse o acesso e uso para fins de
producdo de energia elétrica, fosse para fins de irrigagdo [...].

Este d6rgdo, apesar de seu carater centralizador, pode ser considerado como um dos
elementos que viabilizariam desenhos de organizacBes locais constituintes da
tradicdo de gestdo compartilhada. Com ele surgiram os Comités Executivos
responséaveis pela criacdo de alguns dos atuais comités de bacia mais atuantes no
modelo de regulacdo que se apoia na concepcdo de gestdo descentralizada
(RAVENA, 2012, p. 115).

Ravena (2012) destaca que esse primeiro modelo possibilitou que os usuarios de
bacias hidrograficas como Sao Francisco e Doce principiassem as negociacfes acerca do
acesso e uso de recursos hidricos. A ANA (2013a) considera que o primeiro comité de bacia
do Brasil foi 0 CBH do Rio Sinos, no Rio Grande do Sul, instituido em 1988, e também

anterior a PNRH.
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A partir da criagho da politica nacional o numero de CBH aumentou
consideravelmente. De 1996 a 2018 foram instituidos 225 CBH estaduais, que cobrem 38,8%
do territdrio nacional e estdo basicamente concentrados nas regides sudeste, sul, centro-oeste
e nordeste do pais (ANA, 2018). Neste mesmo periodo foram criados 10 CBH interestaduais,
concentrados nas regides sudeste, centro-oeste e nordeste.

Os estados que se destacam na criacdo de comités sdo Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina. A regido norte possui dez comités de bacia instituidos, sendo
cinco ja implantados no estado do Tocantins; trés implantados e dois em fase de implantagédo
em Rondénia; e um implantado no Estado do Amazonas. Este ultimo, o CBH do rio Taruma-
Acu, foi criado em 2009 atraves do decreto estadual n® 29249, ficando sem atuagdo no
periodo de 2010 a 2016 (COMITE..., 2016), demonstrando que a criacdo de um comité ndo
significa necessariamente que ele esteja atuante.

No Para ainda ndo existem comités de bacia estaduais instituidos, porém, em trés
bacias hidrogréficas localizadas no Estado a populacdo local em diversos municipios ja se
articula para criacdo de organizacOGes atuantes na gestdo dos recursos hidricos: na Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim (BHRM), que ja obteve aprovacao da sua proposta por parte
do CERH/PA, na Bacia Hidrogréfica do Rio Itacaiunas (BHRI), e na porcao paraense dos rios
Tapajos e Amazonas.

As Ageéncias de Agua, também chamadas de Agéncias de Bacia, sdo consideradas o
“brago” técnico-executivo dos CBH (ANA, 2013a). H& certa similaridade de fungdes entre o
que é atualmente a ANA para o CNRH, e o0 que sdo as agéncias de bacia para os comités. O
papel de assessoria técnica envolve a producao de planos de bacia hidrografica, elaboracdo de
propostas de enquadramento de corpos hidricos e valores de cobranga, gerenciamento do
sistema de informacdes da bacia, etc.

Para criar uma agéncia de agua, € preciso que um comité ou conjunto de comités faca
a solicitagdo ao CNRH (caso seja um CBH interestadual) ou para o0 CERH (no caso de um
CBH estadual). E preciso garantir a viabilidade financeira para a entidade através dos recursos
provenientes do instrumento da cobranca.

Como apontado anteriormente, apesar da sua previsdo na PNRH, as agéncias de bacia
ndo foram regulamentadas pelo Governo Federal. O que existe € a Lei n® 10.881/2004 que
permite que entidades sem fins lucrativos possam exercer as funcdes de agéncia de agua por
prazo determinado, desde que se enquadrem na categoria de “organizacgdes civis de recursos

hidricos” descritas na PNRH:
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Art. 47. S8o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos
hidricos:

| - consorcios e associacfes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associacBes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

I11 - organizacgdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizacdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizagGes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997, ndo paginado).

De acordo com a ultima Conjuntura publicada pela ANA, no Brasil existem cinco
entidades delegatarias que atuam como agéncia em bacias interestaduais (ANA, 2017) e
outras cinco que atuam em bacias estaduais, localizadas majoritariamente na regido nordeste e
sudeste.

Neste exame da situacdo de estabelecimento dos instrumentos e dos organismos de
gestdo das politicas de recursos hidricos nos estados brasileiros, a regido norte € a que possuli
a maior extensdo territorial em situacdo de atraso nestes componentes. Enquanto que estados
como Ceara e S8o Paulo ja tratavam e legislavam sobre a tematica hidrica ha pelo menos uma
década antes da criagdo da PNRH - tendo servido inclusive como modelos para esta Gltima -

no Para, por exemplo, a situacdo era diferenciada:

o processo foi mais lento, até porque a premissa da escassez, forte na lei N°
9.433/97, aparentemente ndo existe no estado, que contempla uma fartura hidrica e
uma vocagao ao desperdicio. Por isso a pouca ou lenta conscientizacdo dos governos
estadual e municipais, da populacdo em geral, fez com que a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, s6 fosse definida em 2001. (LIMA, 2007, p. 32).

A autora salienta que, diferentemente das regiGes nordeste e sudeste, que basearam a
sua gestdo em medidas corretivas para a resolugdo de conflitos, o norte precisa adaptar os
instrumentos da PNRH para trabalhar com medidas preventivas que busquem aperfeicoar a

manutencdo da oferta hidrica, uma vez que se trata de realizar uma boa gestdo da abundancia.
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4 O USO DOS RECURSOS HIDRICOS NA AMAZONIA BRASILEIRA

O CNRH, através da resolucdo n° 32/2003 instituiu a Divisdo Hidrografica Nacional
(MMA, 2006; ANA, 2015b), segmentando o pais em 12 regibes hidrograficas (RH), que sdo
as unidades fisico-territoriais formadas por uma bacia hidrogréafica, ou por um grupo de
bacias/sub-bacias hidrogréficas adjuntas, que possuem caracteristicas fisicas, ambientais e
socioeconémicas similares, utilizadas para direcionar o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos, uma vez que a “hidrografia é diferente da organizacdo politico administrativa, o que
implica no gerenciamento da dinamica territorial pela Agéncia Nacional de Aguas e por
Orgdos gestores de recursos hidricos das Unidades da Federacdo” (ANA, 2018, p. 7). Essas 12
RH se subdividem em Unidades Hidrograficas (UH), que correspondem a divisao de regides

em nivel estadual para planejamento e gestdo, conforme mapa 1 a seguir:

Mapa 1- Divisdo Hidrogréfica Nacional.

REGIOES HIDROGRAFICAS
5 B BRASILEIRAS
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Fonte: SEMAS/PA (2018).

A RH Amazonica encontra-se predominantemente inserida no territorio da regido
norte do Brasil e possui um espaco territorial menor que a regido da Amazodnia Legal

(enquanto que a primeira ocupa 45% do territério nacional, a segunda abrange 61%). Por
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conseguinte a regido norte também é formada por pequenas por¢des das RH Tocantins-
Araguaia e Atlantico Nordeste Ocidental. Para os objetivos deste estudo, especial atengdo sera
dada a RH Amazonica em relacdo as outras duas, uma vez que cerca de 73% do territdrio do
Estado do Paré esta localizado na RH Amazo6nica, 23% na RH Tocantins-Araguaia e 4% na
RH Atlantico Nordeste Ocidental. As caracteristicas e estratégias definidas para cada uma das
regides sdo apresentadas a seguir.

4.1 Regido Hidrografica Amazodnica

Ocupando 45% do territorio nacional e com 3.870 mil kmz2, abrange a totalidade dos
estados do Amazonas, Acre, Amapa, Roraima e Rondbnia, e a maior parte do territério dos
estados do Para e Mato Grosso mapa 2 . Sua rede hidrogréfica é extensa, bem como é vasta a
sua oferta hidrica, com 69,6% de corpos hidricos considerados de boa qualidade ambiental
(ANA, 2019). S6 a bacia hidrografica Amazonica tem area de drenagem equivalente a 46,5%
do territorio brasileiro, detendo 74% dos recursos hidricos superficiais do pais (ANA, 2013c;
2013d; 2015b). Apenas o rio Amazonas possui largura média de 4 a 5 km, embora possua
trechos que ultrapassem 50 km de largura.

A bacia Amazodnica, com extensdo que abrange aproximadamente 5% da superficie
terrestre (GREENPEACE, 2016), possui clima tropical umido, com alta pluviosidade
(precipitacdo média anual de 2.253 mm), escoamento médio na sua foz de 208.457 m3/s (que
representa 80% do total para o pais) e disponibilidade hidrica de 65.617 m3/s. A reserva
potencial explotavel®
(ANA, 2017).

Suas aguas sdo ricas em sedimentos organicos e minerais, 0 que contribui para a

dos principais aquiferos existentes na regido totalizam 9.089 md/s.

fertilidade dos solos situados nas areas alagaveis, como € o caso das varzeas e igapos. A RH é
formada por 22 bacias e 7 interbacias hidrograficas, totalizando 29 UH. E composta por 313
municipios, porém sua densidade populacional é muito baixa, com apenas 2,51 hab./kmz, e

com mais de 70% da populacgéo vivendo nos centros municipais.

15 Segundo ANA (2017): “Reserva Potencial Explotavel é a porgéo da reserva direta que podera ser explotada de
forma sustentavel” (p. 38).
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Mapa 2- Regido Hidrografica Amazonica.
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A RH Amazo6nica possui 25% a mais de chuvas do que a média nacional e 81% da
disponibilidade hidrica superficial do pais. E notéria a contribuicio da regido para
conservacao da hidrologia e do clima de varias outras partes dentro e fora do pais, alcangcando
inclusive o sul do Brasil através do deslocamento do vapor d’agua proveniente da
evapotranspiracdo que disponibiliza anualmente sete trilhdes de toneladas de agua. Ha
também o aporte para a continuidade do ciclo de carbono, através do carregamento de
sedimentos pelos rios amazonicos que contribuem para a fixacdo de mais de um centena de
trilhdes de toneladas do elemento.

Esta abundancia possibilita o surgimento de grandes eventos climaticos como as
grandes cheias e também graves estiagens. O periodo de 2012 a 2015 as cheias atingiram o rio

Negro, impactando a cidade de Manaus, o rio Madeira, afetando Porto Velho e atingindo
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severamente o abastecimento no Estado do Acre, e o rio Acre na cidade de Rio Branco. Este
ultimo corpo hidrico também apresenta periodos de grande estiagem, com maior populacdo
atingida por evento. (ANA, 2017).

Os usos de recursos hidricos em crescimento nesta regido sdo: hidroeletricidade;
garimpagem e mineragdo industrial (incluindo gas natural e petrdleo); navegacao; agricultura
comercial e de subsisténcia; extrativismo vegetal e animal, com destaque para a pesca e;
pecudria extensiva e intensiva, com relevancia para a primeira (ANA, 2013c). As principais
demandas atuais de recursos hidricos sdo abastecimento urbano, uso animal e irrigacao.
(ANA, 2018).

A Amazonia Legal sempre foi percebida como uma regido rica em recursos naturais
que foram sendo avaliados economicamente rentaveis ao longo do tempo, além de se
constituir em um espaco dominado por um “vazio” populacional, o que impulsionou o
planejamento do governo federal em instituir programas e projetos que estimulassem o
desenvolvimento da regido (BECKER, 1999). Aproximadamente 90% das florestas publicas
disponibilizadas em territorio nacional estdo na Amazonia Legal.

A implantacdo total ou parcial das politicas publicas planejadas para regido a
colocaram em um novo patamar econdmico no pais, estimulando a ocupacéo populacional e a
exploracdo dos recursos naturais, porém ndo foi acompanhada do devido ordenamento
territorial, do fomento a realizacdo de atividades baseadas na cultura regional e disposicao de
estrutura de base, especialmente para a populacdo residente e também migrante. Os impactos
socioambientais decorrentes da auséncia destes fatores essenciais séo sentidos na atualidade:
desmatamento, poluicdo, grilagem, concentracdo fundiaria e conflitos no campo.

Quando se trata da utilizacdo dos recursos hidricos, o primeiro uso potencial
considerado pelo governo federal para a RH Amazonica, é a hidroeletricidade. Segundo a
ANA. (2015b, p. 19):

A regido norte configura-se como uma provavel fronteira para a exploracdo do
potencial hidrelétrico brasileiro, do qual mais de 60% ainda podem ser aproveitados.
Esta €, atualmente, a regido brasileira menos explorada, apresentando apenas cerca
de 5% do seu potencial hidroenergético instalado (usinas em operagdo). Prevé-se,
entretanto, uma considerdvel expansdo da oferta de energia elétrica na regido, até
2019. Neste contexto, a RH Amazdnica tem uma grande importancia no cendrio
hidroenergético brasileiro, em médio e longo prazos.

A RH Amazonica possui pelo menos cinco usinas hidrelétricas em operagéo e outras
seis em fase de implantacdo. De 2013 a 2016, 77% do incremento no potencial hidrelétrico

brasileiro esteve localizado nas usinas de Belo Monte, Santo Anténio, S0 Manoel e Jirau,
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todas localizadas na regido (ANA, 2018). O governo federal inventariou quase 40 pontos
hidrelétricos s6 nas bacias dos rios Tapajos, Teles Pires, Juruena e Jamanxim (CASTRO et
al., 2014, p. 466), e este crescimento segue dominante até, no minimo, 2030. (ANA, 2013d):

Dos 261.400 MW de potencial hidrelétrico existente no pais (Eletrobras, 2005),
cerca de 106.000 MW encontram-se na regido hidrografica amaz6nica, segundo o
PNE 2030 (EPE, 2007), com 77.058 MW inventariados e passiveis de
aproveitamento. De todas as bacias hidrograficas da regido amaz6nica, somente as
do Xingu, do Madeira e do Tapajés contam com cerca de 81% do potencial
identificado.

O segundo uso potencial é a mineracdo (ANA, 2013c), onde o Para se destaca pela
abundéancia e qualidade. Na década de 1960 se iniciou a exploragdo mineréria na regido, com
acelerado crescimento a partir da década de 1980, através do investimento substancial do
governo federal em grandes empresas como o emblematico Grande Carajas (KOHLHEPP,
2002). Atualmente, destacam-se 14 grandes projetos minerarios envolvendo especialmente
aluminio, bauxita, ferro, caulim, estanho e manganés. As bacias dos rios Madeira, Xingu e
Tapajés sdo consideradas as mais promissoras em termos de vocacdo mineral, possuindo
volume considerado de concessfes minerais.

Juntamente com as grandes industrias mineradores, ainda atuam na regido grandes
areas de garimpo rudimentar localizados nos estados do Amazonas, Pard, Ronddnia,
Tocantins e Mato Grosso, acontecendo sem o devido ordenamento e causando grande
degradacdo ambiental.

Nas bacias sedimentarias dos rios Amazonas, Solimdes, Maraj6 e Acre, com destaque
para a segunda, a Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP) ja realiza desde 2013 diversos leildes
de blocos de florestas para exploracdo de petréleo e gas natural. O municipio de Coari (AM) é
considerado sede da regido detentora da maior reserva terrestre de gas natural e petréleo do
pais, ja operada pela Petrobras desde 1986.

O terceiro uso potencial é a navegacdo, ja que a regido possui mais da metade da
extensdo de hidrovias estimadas para o pais (ANA, 2013d), especialmente nos rios
Trombetas, Amazonas, Madeira, Solimdes, Teles Pires e Tapajos, e 44% dos portos publicos
nacionais (ANA, 2017). O transporte aquaviario permanece como principal meio para
deslocamento de cargas e passageiros. Com excec¢do do rio Trombetas, ate 2030 ja estdo
previstas intervencdes nos rios citados para intensificar a navegacdo como alternativa para o
fluxo de exportacdo de commodities, incluindo-se eclusas e terminais fluviais. O rio Tapajos é

0 mais cogitado no planejamento hidroenergético e de navegacao para a regido. No caso dos
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recursos estaduais, a preferéncia é dada para o melhoramento do acesso terrestre. (ANA,
2013c).

A RH Amazobnica possui a maior cobertura de vegetacdo primaria (85%) do pais,
principalmente em razdo de 53% de sua area estar protegida por unidades de conservacao,
areas de protecdo e territorios indigenas. Sdo cerca de 40.000 espécies de plantas diferentes
existentes (GREENPEACE, 2016). Ainda assim existem frentes de desmatamento
ocasionadas pela ampliacdo da atividade agropecuaria, 0 que aumenta a demanda por agua.
Em seis anos, a area irrigada aumentou em 85% mapa 4.

Na agropecuéria, a pecuaria extensiva é a principal atividade promotora da conversao
de florestas em pastagem na regido, e uma das que mais consome recursos hidricos quando
comparada a outras RH brasileiras. O preco mais baixo da terra e a produtividade sdo 0s

»18 jniciado na década de 1970 e provocado n&o

fatores motrizes. O “Arco do desmatamento
apenas pela atividade agropecudria, mas também pela extracdo legal e ilegal de madeira, esta
espacialmente localizado na regido alta dos rios Xingu, Tapajos e Madeira.

O desmatamento na Amazénia Legal ja atingiu aproximadamente 800 km3 em maio de
2019, o que significou um aumento de 26% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado
(IMAZON, 2019). Os Estados onde mais avangou o desmatamento na regido foram o Para
(40%), seguido do Amazonas (20%) e do Mato Grosso (19%). Em torno de 67% das areas
desmatadas sdo privadas e o restante esta localizado em areas legalmente protegidas.

A atividade madeireira ilegal é predominante na regido, com destagque para os estados
do Para e Mato Grosso, de onde provém 75% da madeira serrada na Amazonia
(GREENPEACE BRASIL, 2014). O Para é o maior exportador de madeira da Amazénia e
78% da area explorada nos anos de 2011 e 2012 era ilegal. Uma situacdo alarmante refere-se
a0 aumento do desmatamento dentro de unidades de conservacdo (ARAUJO et al., 2017),
que, no periodo de 2012 a 2015 teve um aumento de 79%, representando a perda de 237,3 mil
hectares de floresta, o equivalente a 12% de tudo o que foi desmatado na regiao.

Essas areas protegidas estdo localizadas justamente onde se expandem atividades
agropecuarias e grandes empreendimentos como hidrovias, hidrelétricas, portos e rodovias.
As atividades agropecuarias, em especial o atual avanco da cultura de soja e o abate de
animais, incentiva a implantacao de infraestrutura relacionada a transporte terrestre e fluvial,
habitacdo, logistica, servigos e industria, impactando também os corpos hidricos existentes,

pelo desmatamento e pela producéo e langamento de efluentes.

16 Segundo ANA (2013c, p. 407), o Arco “se estende entre o sudeste do Maranhdo, o norte do Tocantins, o sul
do Para, o norte de Mato Grosso, Ronddnia, o sul do Amazonas e o sudeste do Acre”.
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Na agricultura familiar se sobressaem as areas de floresta com cultivo principalmente
de mandioca, arroz, milho, feijao, banana, cacau e café. A demanda por irrigacdo se concentra
também nas regides do Alto Tapajos e Alto Xingu, sendo considerada a maior demanda
consuntiva'’ de uso de recursos hidricos da regido. Aproximadamente 87% da 4rea da RH
Amazonica pode ser utilizada como lavouras, para a silvicultura e pastagens cultivadas e
naturais, estando 13% da area com limitacOes para estas atividades podendo ser utilizadas
como areas de protecdo ambiental. (ANA, 2013c).

A pesca é uma atividade importantissima para a regido, que possui a mais vasta
concentracdo de ictiofauna de 4gua doce no planeta. Estima-se que existam aproximadamente
1.500 a 6.000 espécies (KULLANDER; NIJSSEN, 1989 apud ANA, 2013c) sendo que
apenas 1.300 foram catalogadas. A maioria dos peixes conhecidos sdo de maior porte e
importancia comercial, como o Pirarucu (Arapaima gigas) e o Tambaqui (Colossoma
macropomum). De acordo com MPA (2012), a regido norte esteve no topo da pesca extrativa
continental no cenario nacional de 2010, com destaque para os estados do Amazonas e Parg,
gue juntos produziram quase a metade da producdo continental do pais (49%), totalizando
121.845 toneladas. O consumo de peixe pela populacéo na regido norte é considerado alto em
comparacao a outras regides do pais. (IBGE, 2014).

A RH possui enorme potencial para desenvolver a aquicultura, com destaque para
piscicultura pela diversidade das espécies, condi¢bes ambientais e procura pelo recurso:

Em especial na regido amaz6nica, os beneficios da pesca e da aquicultura séo
enormes. Sdo atividades que aproveitam um recurso natural rico e abundante na
regido, cuja rentabilidade para o produtor pode ser maior que a oferecida pela
agropecudria. Sao sustentaveis por preservar a floresta tropical, valorizar o modo de
vida tradicional e familiar e inserem-se no conceito de seguran¢a alimentar por
garantir a oferta de proteina animal altamente nutritiva para a populacdo. (ANA,
2013d, p. 471).

Os investimentos econémicos, publicos e privados, encontram-se voltados
principalmente para as atividades de agropecuaria; silvicultura e exploracgdo florestal; pesca e
aquicultura; mineracdo e demais inddstrias de producdo primaria. De acordo com a ANA
(2013c, p. 503), as perspectivas de crescimento econémico regional indicam a preminéncia
das chamadas atividades hidrointensivas “que utilizam grande quantidade de agua para
produzir pouco valor agregado, como € o caso, por exemplo, do processamento de alimentos e

de minerais”.

7 Segundo ANA (2013c, p. 461) o uso consuntivo é caracterizado “quando parte ou toda a 4gua extraida do
corpo hidrico ndo retorna a ele”, enquanto que o uso ndo consuntivo ¢ caracterizando “quando ndo h retirada de
agua ou, quando houver, a 4gua captada retorna sem perdas ao corpo d’agua”.
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Uma atividade com grande potencial para gerar emprego e renda, e que se for bem
planejada e gerida auxilia na conservagdo ambiental por produzir poucos impactos
ambientais, € a atividade turistica com utilizacéo de recursos hidricos, ainda insuficientemente
explorada na regido (ANA, 2013c). Segmentos como Turismo de Sol e Praia, Ecoturismo,
Turismo de Aventura, Turismo de Pesca, Turismo Nautico e Turismo Rural, encontram vasto
campo de desenvolvimento na Amazonia Legal, detentora de extensos corpos hidricos
superficiais e grandes porcdes de fauna e flora preservada, além da cultura e gastronomia
locais, também potencialmente atrativas.

As inimeras belezas naturais da regido ainda ndo séo aproveitadas, e 0s poucos locais
que ofertam este servi¢co possuem infraestrutura ainda muito basica. O baixo investimento
publico em infraestrutura turistica, a dificuldade de acesso e de organizacdo logistica
inviabilizam a competitividade financeira destes destinos com outros destinos nacionais e
internacionais.

No que se refere & urbanizacdo, a malha urbana se desenvolve nas duas principais
capitais da regido: Belém e Manaus, 0 que ndo impede o advento de outros ndcleos de
centralizacdo de atividades estratégicas como é o caso de Santarém, Porto Velho e Rio Branco
(ANA, 2013c). Essas ultimas trés cidades estdo inseridas em diversos projetos de
infraestrutura previstos pelo governo federal e poderdo experimentar um crescimento
populacional acelerado, sendo urgente direcionar politicas de planejamento urbano, evitando
assim impactos socioambientais em larga escala como desmatamento desordenado e
especulacdo imobiliaria.

O crescimento econdmico e a urbanizagdo atualmente se constituem em importantes
fatores de pressdo ambiental na regido, aumentando progressivamente. Porém, ndo estdo
sendo acompanhados do aumento do nivel da qualidade de vida da populacdo, notadamente
guando se analisam os indicadores de saneamento, que € uma questdo problematica na RH
Amazonica.

E na regido norte do pais que estdo registrados os piores indices de saneamento
ambiental®®. E onde mais se utiliza 4gua proveniente de pocos, ja que a distancia entre as
residéncias em muitos locais dificulta a introducdo de redes de abastecimento. Quase que a
totalidade da populacéo ndo supre as suas necessidades hidricas da maneira adequada, dentro
dos padrdes de higiene e potabilidade (MCIDADES, 2013). As populacfes tradicionais,

notadamente as ribeirinhas, sdo as que mais sofrem em razdo dos baixos investimentos

'® Abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto domiciliar e disposicdo do lixo.
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publicos, dispersdo populacional, dificuldade de acesso, condi¢cbes ambientais e pouco
conhecimento sobre 0 modo de vida por parte do poder publico. (ANA, 2013d).

Contudo, houve avango no abastecimento de agua: 92,5% da populacdo da regido
norte utiliza servicos de abastecimento de forma segura, ainda que comprovadamente o
abastecimento deficitario seja maior para a populacdo de baixa renda em todas as regifes do
pais (ANA, 2019). A populagdo que tem acesso a servigos de esgotamento sanitério de forma
segura é de 51,3%.

O esgoto ndo tratado geralmente é langado nos corpos hidricos e diluido em razdo da
alta disponibilidade hidrica superficial (ANA, 2017; MCIDADES, 2013), o que coloca a
regido no 2° lugar em langcamento de residuos sélidos ndo tratados em corpos hidricos. Em
ANA (2019) a parcela de aguas residuais tratadas de forma segura na regido € de 42,2%. Essa
é inclusive uma das principais causas de poluicdo dos corpos hidricos na regido, concentrada
basicamente nos centros urbanos.

Apenas 13% do lixo é destinado adequadamente em aterros sanitarios. O restante ¢,
em sua maioria, queimado, e uma pequena parcela ainda é langada em terrenos ou em corpos
hidricos superficiais. O lixo urbano ainda nédo constitui significativa ameaca quando se tratam
de grandes bacias amazlnicas, mas existem riscos de carater local quando se trata de
langamentos nas bacias hidrograficas menores e em seus arredores. (ANA 2015b).

Curiosamente a realidade apresentada, a regido € a que menos tem recebido
investimentos em saneamento basico no Brasil, recebendo apenas 3,3% do que foi destinado
pelo governo federal, a maior parte empregada no abastecimento, e 0s investimentos futuros
ainda seguirdo como o0s mais baixos do pais. Aproximadamente 9% dos municipios da regido
possuem planejamento relacionado ao saneamento. Quando se trata de analisar o servigo de

saneamento municipal, de acordo com MCidades. (2013, p. 97):

Na regifo Norte, considerando o universo de analise do SNIS™, as empresas
estaduais apresentam-se frageis institucionalmente. Os municipios da Regido
apresentam forte vulnerabilidade institucional e infraestrutural, quanto as
possibilidades de construgdo de um projeto local de assuncdo da titularidade
municipal dos servi¢os de saneamento basico, segundo os principios da Lei n°
11.445/2007%, sendo que a maioria das delegacBes dos servicos a empresas
estaduais estd irregular com contratos vencidos ou sem contrato. Esse aspecto,
associado as dificuldades colocadas pela geografia e a ocupagdo urbana
caracteristicas dessa regido, onde no interior existe o agravante do “isolamento”
geogréafico causado pelas grandes distancias entre municipios, colocam o desafio de
se pensar um modelo institucional e uma escala territorial adequados para a gestao
dos servigos.

19 Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento.
20 |_ei Federal do Saneamento Bésico.
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A ANA (2013c; 2015b) elencou as principais potencialidades, oportunidades,
fragilidades e ameagas existentes na RH Amazonica. Dentre as potencialidades, foram
citadas: o capital natural, que contempla a abundancia e diversidade da fauna (especialmente
peixes), flora, recursos hidricos e minerais; a localizacdo geogréafica, permitindo o fluxo
comercial por via fluvial dos estados amazonicos ndo-litoraneos e da regido centro-oeste; a
agricultura com alto nivel tecnoldgico; e o capital cultural, referente ao conhecimento dos
povos indigenas e tradicionais sobre o capital natural e como maneja-lo de forma sustentavel.

As oportunidades concernem ao crescimento dos mercados; a criacdo de redes e
arranjos produtivos para produtos amazonicos; a disponibilizacdo de inUmeros servicos
ambientais; e a certificagdo de produtos sustentaveis. Quanto as fragilidades da regido, sdo
apresentadas a estrutura de governanca do poder publico; a existéncia de areas
ambientalmente sensiveis, importantes e/ou ameacadas; a baixa qualidade de vida da
populacdo local em virtude da rede deficitaria de saneamento; e 0 pouco apoio as
necessidades das populages tradicionais.

E por fim, as principais ameacas, especialmente no que tange a conservacdo dos
recursos hidricos e que exigem o desenvolvimento da gestdo para ordenamento: falta de
articulacdo interinstitucional aliada a uma visao integrada da gestdo; avanco das atividades
econdmicas como a agropecuaria, industria mineradora, atividade garimpeira, exploracao
madeireira, projetos hidroelétricos e urbanizacdo; e avango da rede rodoviéria, grilagem de
terras e desmatamento. (FEARNSIDE, 2005; 2013; MARGULLIS, 2002).

Especial atencdo deve ser dada as bacias hidrograficas dos rios Xingu, Tapajos e
Madeira, basicamente pelo seu potencial hidroenergético e minerdrio e também pela
antropizacao significativa decorrente de atividades agropecuarias, garimpeiras e pelo
crescimento urbano acelerado, o que demanda disponibilidade hidrica em quantidade e
qualidade. A auséncia de uma gestdo territorial consistente pode provocar o aumento das
areas criticas para abastecimento. (ANA, 2013d).

Apesar de ser considerada uma regido que ndo apresenta grandes problemas de
disponibilidade hidrica, a fragilidade do seu ecossistema, em que florestas, solos e
ecossistema aquatico interagem simbioticamente, costuma ser severamente impactado pelas
acOes antropicas, que no contexto regional se materializam na instalagdo de megaprojetos.

Em relagéo ao problema de articulagéo interinstitucional, em 2012 foi desenvolvido

pela ANA, articulada com a Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA)* e

1 O Tratado de Cooperacéo Amazonica (TCA) é o instrumento juridico assinado em 1978 por Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, e objetiva a promogdo do desenvolvimento
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Agéncia Brasileira de Cooperacdo (vinculada ao Ministério das RelagGes Exteriores), o
Projeto Manejo Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos da Bacia do
Rio Amazonas (Projeto GEF Amazonas). Com o propoésito de fortalecimento institucional
para gestdo de recursos hidricos envolvendo todos os paises do tratado, atua em trés frentes:
intercdmbios entre sistemas de informacéo, capacitacdo de recursos humanos das instituigdes
de gestdo e estruturacdo de rede de monitoramento conjunto.

Em 2017 foi lancada a iniciativa piloto para a formacdo da Rede Regional de
Monitoramento Hidrometeorologico com a instalacdo de seis pontos de monitoramento de
rios e pluviosidade em trés paises: Peru, Colébmbia e Bolivia. S&o previstos 73 pontos no total,
abrangendo todos os paises do tratado.

Além do Projeto GEF Amazonas, o governo federal encontra-se em fase de
planejamento de um acordo com a Franca sobre o territério ultramarino da Guiana Francesa

na bacia do rio Oiapoque, que faz fronteira com o Amapa. (ANA, 2017).

4.2 Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia

Ocupando aproximadamente 11% do territério nacional e com cerca de 920 mil kmz,
abrange todo o estado do Tocantins, metade do estado de Goias, um terco do estado do Pard, e
uma menor parte dos estados do Maranhdo, Mato Grosso e Distrito Federal, mapa 3. E
basicamente formada pela bacia hidrografica do rio Tocantins, que possui 2.400 km de
extensdo, e de seu principal contribuinte, o rio Araguaia, que possui 2.000 km de extensao e
abriga a ilha do Bananal, a maior ilha fluvial do mundo. (ANA, 2015b; 2009b).

E a segunda maior RH em termos de area e vazdo (correspondente a 8% da média
nacional), perdendo apenas para a RH Amazénica, e ocupa o primeiro lugar quando se trata
de area de drenagem situada integralmente no pais. Possui 70,8% dos seus corpos hidricos
com boa qualidade ambiental (ANA, 2019), a pluviosidade anual é de 1.760 mm, o
escoamento médio é de 14.895 m?/s, a disponibilidade hidrica superficial € de 3.098 m3/s e a
reserva potencial explotavel é de 1.064 m3/s. (ANA, 2017).

O ecossistema € composto basicamente pelos biomas amazbnico e cerrado que
representavam respectivamente 39% e 60% da regido, o que totalizava pouco mais da metade
da area total em 2013. As unidades de conservacao e terras indigenas cobrem 14% da regiéo,

consonante da Pan-Amazonia. A Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA) foi implementada
em 1998 como ferramenta para atuar no fortalecimento da cooperacdo entre paises para alcance do que foi
estabelecido no Tratado. Para mais informagGes acessar. Disponiven em: http://otca.info/portal/a-
otca.php?p=otca.
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e 0s estados que possuem maiores extensdes de area protegida sdo o Tocantins, seguido do
Para.

A RH possui apenas 2 UH. E composta por 409 municipios, porém com densidade
populacional baixa de 9,03 hab./km? e com 76% da populacdo vivendo nos centros
municipais. Aqui se localizam muitos centros urbanos importantes no Para: a capital Belém
(que detém 25% da populagdo da RH) e os municipios de Ananindeua, Castanhal, Tucuruli,
Maraba e Parauapebas. Estimativas apontam que em 2025 a populacdo regional chegara a
10,5 milhdes de habitantes e que 91% da populacdo estara vivendo nos centros urbanos.
(ANA, 2009b).

Mapa 3- Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia.
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A ocupacdo da RH ocorreu intensamente entre as décadas de 1960/1970, com a
ampliacdo da atividade agropecuéria e a construcdo de rodovias federais. Ja na década de
1980 se destacaram a exploragdo mineral da regido de Carajas e 0 aproveitamento
hidroenergético através da usina localizada no municipio de Tucurui, ambos no Para.

O rio Tocantins apresenta o 2° melhor potencial hidroenergético (ANA, 2009b), com
15% da hidroeletricidade gerada no pais, e aproximadamente sete usinas em operagdo, sendo
as mais famosas a usina de Tucurui, no Para, e a usina Luis Eduardo Magalhées, no estado do
Tocantins. Quase a metade do seu potencial energético é aproveitado, e 0s rios mais
promissores sdo 0 Tocantins, Araguaia, das Mortes, do Sono e Itacainas.

A regido também possui potencial para navegacao, com 4.000 km de rios navegaveis,
onde se destacam o0s rios Tocantins, Capim, Guama e Araguaia, - este Gltimo com algumas
limitaces de ordem socioambiental - porém o transporte comercial na regido ainda é
realizado principalmente por via terrestre. Em 2010 foram inauguradas as eclusas de Tucurui,
consideradas as maiores do mundo em 85 metros de desnivel para viabilizar a navegacéo no
rio Tocantins. (ANA, 2017).

O principal uso consuntivo da 4gua na RH € a irrigacdo, que representou 62% da
demanda hidrica em 2010, e que vem aumentando expressivamente desde 2006. Os outros
usos séo o uso animal e o abastecimento urbano (ANA, 2018). As principais culturas sao soja,
milho, arroz, algod&o e feijdo. O plantio de cana-de-aglicar também estd em expanséo, para
atender a demanda brasileira por consumo de alcool como combustivel. Os investimentos na
regido atualmente se concentram na agricultura de graos e no transporte rodoviario.

A mineracdo é outra atividade expressiva na economia, com producdo de 50% do
ouro, e reservas minerais de 86% do niquel, 82% da bauxita, 64% do ferro e 60% do
manganés existentes no pais (ANA, 2015b). O Para lidera a atividade mineraria na regido com
destaque para a regides de Carajas e Paragominas. Ha também a exploracdo de componentes
para construcdo civil, como € o caso do calcério.

A pesca é outra atividade amplamente realizada na regido, especialmente no Para,
Maranhdo e Mato Grosso. A producdo é de aproximadamente 11.000 ton/ano com procura
principalmente pelo Tucunaré (Cichla spp), Pirarucu (Arapaima gigas) e diversos tipos de
pescada. A aquicultura praticada na regido é responsavel por 15% da producdo nacional, com
destaque para 0 Mato Grosso e Goias. A pesca amadora/esportiva é a mais relevante, em que
aproximadamente 80% dos pescadores da regido estdo inseridos, se constituindo um ramo
importante do turismo, em que predominam 0s segmentos do Turismo de Pesca, Turismo

Ecoldgico e Turismo de Sol e Praia (ANA, 2009b), altamente promissores na regiéo.
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No que tange a degradagdo ambiental, a producdo agricola é a maior responsavel pelo
desmatamento na regido, seguida da pecuéria e da extracdo madeireira. Também podem ser
citadas as atividades de garimpo, a urbanizacéo e a ocupacao desordenadas. O desmatamento
€ maior no estado do Para. As atividades que mais impactam os recursos hidricos superficiais
da regido sdo: lancamento de esgoto doméstico; as hidrelétricas; o assoreamento; o0 mal uso de
agrotoxicos e fertilizantes; e a atividade industrial (ANA, 2009b). A quase totalidade do uso
de &gua subterranea vai para consumo domeéstico.

Em termos de saneamento a regido é também uma das mais problematicas do pais. O
abastecimento urbano de &gua atende aproximadamente 70% da populacdo, e a coleta de
esgoto atinge cerca de 25%. De todo o esgoto gerado apenas 15% é tratado. A ANA (2015b)
apresenta a Regido Metropolitana de Belém (RMB), no Pard, como uma area critica neste
tema: 40% da populacdo ndo é atendida por rede de abastecimento de &gua e
aproximadamente 5% do esgoto gerado é coletado. Destes 5% pouco mais de um terco é
tratado. Em relacdo a coleta de lixo, 80% da populacdo da regido € coberta (ANA, 2009b),
estando abaixo da média nacional. Aproximadamente 10% da populacdo dispde de servico de
aterro sanitario, muito abaixo da média nacional que representa metade da populacdo
brasileira.

A ANA (2009b; 2015b) também elencou para a RH Tocantins Araguaia as principais
potencialidades, oportunidades, fragilidades e ameacas existentes. Entre as potencialidades
estdo: o excedente hidrico regional qualiquantitativo, com alguns casos pontuais de estresse
hidrico, mas que garantem o desenvolvimento dos usos multiplos; o potencial hidroelétrico; a
diversidade de fauna, flora e minérios; aptiddo para as atividades agropecuérias e de irrigacao;
0 incremento da pesca e aquicultura; a navegacdao hidroviaria; a expansdo da atividade
turistica, especialmente Turismo de Pesca.

A principal oportunidade apresentada para a regido pela ANA foi o avanco dos
mercados nacionais e internacionais de produtos agropecuarios, alavancando e valorizando a
producdo regional, e colaborando para o crescimento econdmico.

Em relacdo as fragilidades, foram apontadas: a mudanca do regime dos rios, pela
utilizacdo de barramentos e reservatorios, afetando a navegagdo e biodiversidade; presséo
sobre 0s recursos hidricos em areas pontuais; eventos hidroldgicos criticos, como inundacdes
e secas?, tendo a regido ja enfrentado em 2016 diversas reducdes nas vazdes e volumes

armazenados nos seus reservatorios (ANA, 2017); contaminag¢do dos corpos hidricos por

?2 Chamados regionalmente de “tempos de cheia” e “tempos de vazante”.
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efluentes domésticos ndo tratados; desmatamento; os baixos indices de saneamento basico que
comprometem a qualidade de vida da populagéo e os corpos hidricos; a governanga, em que 0
nivel de integracdo interinstitucional e de descentralizacdo da gestdo sdo insuficientes; e
populacgdes tradicionais desassistidas, o que culmina em conflitos socioambientais.

E, por Gltimo, sdo elencadas as ameagas que incluem a permanéncia do baixo nivel de
governanca interinstitucional, que inclui o planejamento segmentado e setorial em detrimento
da visdo holistica, junto com a sobreposicdo de acOes, resultando em desperdicio; e a

implantacdo de grandes projetos ocasionando pressao socioambiental.

4.3 Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental

Ocupando 3% do territorio nacional, € a regido hidrografica que cobre a menor por¢ao
do estado do Pard, abrangendo 37 municipios paraenses (Mapa 4). Com extensdo de
aproximadamente 274.300 kmz, conta ainda com toda a &rea do estado do Maranh&o. Possui
cinco UH e os rios que mais se destacam sdo Munim, Gurupi, Itapecuru e Mearim (ANA,
2015b). Aproximadamente 30% do territorio é constituido de terras indigenas e demais areas
protegidas.

A densidade demografica é compativel com a média nacional, tanto o regime de
chuvas (1.791 mm) quanto a disponibilidade hidrica superficial (397 m?/s) e a vazdo (3.112
m3/s) estdo abaixo das médias brasileiras correspondentes. A reserva potencial explotavel € de
223 m3/s (ANA, 2017). Os principais usos da dgua sao a irrigacdo, o abastecimento urbano e o
abastecimento industrial. (ANA, 2018).

E composta pelos biomas caatinga, cerrado e amazonico, sendo que este Gltimo é o
mais desmatado em razdo da atividade madeireira. A atividade agropecudria ocupa uma area
significativa na regido e destacam-se as culturas de soja e arroz. Os impactos decorrentes
acarretam a poluicdo dos corpos hidricos, além de erosao e desmatamento.

Seguindo o padrdo verificado nas demais regiGes hidrograficas que compdem o
territério do estado do Pard, a situacdo da RH Atlantico Nordeste Ocidental em termos de
computo quali-quantitativo hidrico ainda é confortavel em aproximadamente 80% do
territorio. De acordo com ANA (2019) 71,9% dos corpos hidricos apresentam boa qualidade
ambiental da 4gua, com alguns trechos de criticidade em &reas urbanas e ribeirinhas. E uma
regido também propensa a eventos criticos, especialmente inundaces.

Em relagdo ao saneamento, existem trechos pressionados pelo langcamento de esgotos

domeésticos, industriais e agricolas. Apenas 30% do esgoto gerado na regido € coletado, e
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apenas 8% € tratado, estando muito abaixo das médias nacionais

Mapa 4- Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental.
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50 USO E A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO PARA

O Para é o segundo maior Estado do Brasil, com uma area aproximada de 1.250.000
kmz, perdendo apenas para o seu vizinho, 0 Amazonas. Caso fosse um pais, ocuparia 0 22°
lugar na escala de maior extensdo. Com populacéo estimada em 8,3 milhGes de habitantes,
possui ainda baixa densidade demografica, estando muito abaixo da média nacional. E
dividido em 144 municipios, sendo o maior deles Altamira, com 159.696 km2, considerado o
quinto maior municipio do mundo (PARA, 2015). Sua capital, Belém, possui, em sua regi&o
metropolitana, populagéo de aproximadamente 2,4 milhdes de habitantes (Mapa 14, Apéndice
C).

Nas Gltimas trés décadas o quantitativo populacional do interior do Estado dobrou,
especialmente motivado pela instalacdo de grandes projetos econdmicos dos segmentos da
mineracgdo, extracdo madeireira e atividade agropecudria. A regido metropolitana ainda segue
como a mais populosa, seguida pela porcao nordeste. A menos populosa € a regido do Marajo.

O clima do Estado ¢é classificado como equatorial na divisdo de Képpen-Geiger com
médias anuais entre 24° e 26°, com alta pluviosidade, podendo atingir a maxima de 2.000mm.
A fauna é bastante variada, com predominancia da floresta Amazbnica (composta por
florestas de terra firme e florestas de varzea), mas também apresentando mangues, campos e
cerrados. As areas protegidas representam 57% do territério total do Estado e
aproximadamente 27% dos quase 3 milhdes de km2 de area de floresta nativa amazénica
brasileira estdo no Para (PARA, 2011). Sdo contabilizadas 85 unidades de conservacio e 55
territorios indigenas, o que leva o Estado a ocupar o segundo lugar no pais de maior
concentrador de terras indigenas.

Contudo, houve incremento de 45% na taxa de desmatamento, e até 2009, 20% da area
total do Estado ja havia sido desmatada. Mais de um terco da area desmatada na Amazonia
Legal estava localizada no Para até o ano de 2013, o equivalente a 136.127 km?, e a principal
causa é a expansdo da atividade agropecuaria. Do percentual da area desmatada em 2009,
60% era para conversdao em pastagens, e o Estado ja apresentava um padrdo de altos indices
de desmatamento comparado com outros Estados do Brasil (PARA, 2013). No periodo de
2012 a 2015, quase 50% da area desmatada em unidades de conservacdo estava no Para
(ArAUJO et al., 2017). Em 2019, foi o Estado da Amazonia Legal em que mais ocorreu

desmatamento, com 63% dos alertas, principalmente em terras indigenas (IMAZON, 2019).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Classifica%C3%A7%C3%A3o_clim%C3%A1tica_de_K%C3%B6ppen-Geiger
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O Mapa 5 a seguir mostra o avanco do desmatamento no territério do Estado divido

Macrorregibes Hidrograficas (que serdo apresentadas mais adiante),

especialmente as macrorregides da Calha Norte, Xingu e Tapajos.
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Mapa 5- Avanco do desmatamento por Macrorregido Hidrografica no Estado do Para.
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A hidrografia € rica e extensa, com espaco territorial de aproximadamente 1,3 milhdes
de km2 divididos em 20 bacias hidrogréficas, sendo que pelo menos 85% desta area pertence a
bacia hidrografica Amazoénica, e o restante a bacia hidrografica do rio Tocantins. Os rios mais
importantes sdo Amazonas, Tapajos, Tocantins, Xingu, Jari e Para. Estes corpos hidricos séo
caracterizados como um sistema perene, o que confere sua disponibilidade para praticamente
0 ano todo.

Esta situacdo hidrica relativamente confortdvel pode induzir comportamentos que
ocasionam alguns problemas ambientais alem do desmatamento: ocupacéo irregular de areas
de nascente; atividades antropicas desordenadas pelo corpo hidrico, especialmente em areas
de vérzea; despejo de efluentes, notadamente domésticos; contaminagdo dos corpos hidricos
superficiais por metais pesados, oriundos principalmente da atividade garimpeira; e captacdes
superficiais e subterraneas irregulares.

As principais demandas de usos de recursos hidricos registrados no Estado sdo o
abastecimento humano, seguido do uso industrial, irrigacdo, pecudria, mineracdo e
pesca/aquicultura. A disponibilidade hidrica quali-quantitativa superficial e subterranea ja
comeca a apresentar alguns pontos de criticidade no territério do Estado, especialmente
relacionados as regides onde existe avanco urbano e industrial.

Por suas caracteristicas naturais topograficas e climaticas, o Estado do Para possui
grande potencial para hidroeletricidade, contando com mais de um ter¢co do potencial da
regido norte do pais (PARA, 2014c). Destacando a usina hidrelétrica de Tucurui, ainda abriga
a usina hidrelétrica de Belo Monte, localizada no municipio de Altamira, ja operando
parcialmente e ja considerada a terceira maior do mundo (PARA, 2011). Atualmente sio
2.261 empreendimentos do setor elétrico em operacdo, representando 12% da energia gerada
no pais. SO na bacia hidrografica do rio Tapajés estdo previstos, pelo menos, 40 projetos de
usinas hidrelétricas, sendo que cerca de sete deles estdo no Para.

As atividades econdmicas mais expressivas para a economia sdo a extracdo mineral
(com destaque para o ferro e a bauxita), a extracdo vegetal (setor madeireiro), a agropecuéaria
e a industria. A mineracdo impulsiona a atividade metalurgica estadual, especialmente nos
municipios de Parauapebas, Maraba, Paragominas, Curionopolis, Canad dos Carajas e
Barcarena (PARA, 2017). Este tltimo abriga uma das maiores fabricas de aluminio do mundo
e na regido de Carajas estd localizada a maior provincia mineral conhecida também
mundialmente.

Estima-se que mais de 50% do territorio paraense esteja no interesse de empresas

mineradoras para pesquisa e lavra, com destaque para a Vale S.A. No Plano de Mineragéo do
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Estado do Para estdo identificadas 170 minas de exploracdo, com previsdo de que este
quantitativo aumente para 230 até o ano de 2030 (COBRAPE, 2014a). O Estado ficou em
segundo lugar na arrecadacéo nacional proveniente desta atividade em 2017. No mapa 6 ¢
possivel visualizar a distribuicdo das atividades mineradora e hidrelétrica, além das barragens

provenientes da instalacdo destas atividades.

Mapa 6- Distribuicdo das barragens, hidrelétricas e atividades mineradoras no estado do Para.
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A pecuaria prevalece na porcdo sudeste do estado, que possui um rebanho de mais de
20 milhdes de cabecas de gado bovino, sendo considerado o 5° maior rebanho bovino do

Brasil®®

e 0 primeiro maior rebanho de bubalinos, com 500 mil cabecas. Ja a agricultura é
movimentada especialmente pelas culturas da pimenta do reino, coco, banana, dendé, arroz,
feijdo, mandioca, milho, soja e cacau. O Par4 é o maior produtor brasileiro deste tipo de
pimenta, da mandioca, e esté entre os primeiros do pais na produ¢do do coco, da banana e do
abacaxi.

Na extracdo vegetal os produtos em destaque sdo, além da madeira, carvao vegetal e
acai, e os principais produtos exportados sdo: minério de ferro, alumina, minério de cobre,
aluminio, bauxita, soja, carne bovina, ferro-niquel, caulim, madeira e pimenta. (PARA, 2017).
A quantidade de portos também é expressiva: em torno de 108 utilizados para transporte de
pessoas e mercadorias para importacdo e exportacdo, com destaque para o porto de Belém
(Docas do Para), porto de Miramar, porto de Santarém e porto de Vila do Conde, em
Barcarena.

O Para é o segundo Estado do pais e o primeiro da Amazonia brasileira na producao
de pescado (OLIVEIRA et al., 2017). A pesca no Estado é praticada em trés modalidades:
artesanal, aquicultura e industrial: a pesca artesanal € praticada em todo o Estado,
representando mais de 84% da producdo estadual; a pesca industrial, em que o Estado
contribui com 57% da producdo da regido Norte do pais; e a aquicultura, também praticada
em aproximadamente 80% dos municipios do Estado.

O segundo maior saldo exportador do pais estd no Para, especialmente para paises
asiaticos, como China, Japdo e Malésia, e europeus, com destaque para a Noruega,
responsaveis por quase 78% das exportacdes estaduais (PARA, 2017b). E o maior exportador
brasileiro de boi vivo. Também possui uma das maiores concentracdes de renda, com apenas
dez municipios gerando cerca de 70% do PIB e com 25% da populacao vivendo na pobreza e
distribuida por todos os municipios, com 52 deles concentrando mais de 50% da populacao
em pobreza ou extrema pobreza. (ARROYO; OLIVEIRA, 2016).

Com relacdo aos indicadores de abastecimento e saneamento (ANA, 2019) no estado,
89,8% da populacdo utiliza servicos de &gua potavel geridos de forma segura, enquanto que
pouco mais da metade (51,2% da populacdo) utiliza servi¢os de esgotamento sanitario de
forma segura. A coleta de lixo estava disponivel para aproximadamente 92% da populagéo

% De acordo com a Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM) (2017) realizada pelo IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/agricultura-e-pecuaria/9107-producao-da-pecuaria-
municipal.html?=&t=resultados Acesso em: 2 jan. 2019.
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(PARA, 2015b) contudo uma parcela significativa, proximadamente 71% dos municipios do
Estado ainda deposita seu lixo a céu aberto (lix&o).

Um aplicativo desenvolvido pela ANA (ATLAS..., 2018) para plataformas Android e
10S denominado de Atlas Agua e Esgotos, com informacdes para cada cidade brasileira sobre
saneamento, aponta que no ano de 2015, em uma avaliagdo do manancial e do sistema de
abastecimento de agua, apenas 6% da populacdo urbana do Estado teve atendimento
satisfatorio de abastecimento, com 88% necessitando de ampliagdo deste sistema, e 6%
necessitando de novo manancial.

Em relacéo a avaliagdo do sistema de esgotamento sanitario para o Estado, o Atlas
apontou que 25% da populacdo urbana paraense utilizava-se de fossa séptica, 4% contava
com servico de coleta e tratamento de esgoto, 6% com servico de coleta sem tratamento e

66% ndo contava com nenhuma destas opcdes.

5.1 Gestéao dos recursos hidricos no Estado do Para

A gestdo dos recursos hidricos no Estado do Para, conforme os principios
estabelecidos pela atual legislacdo nacional, iniciou a sua implantagdo com a publicagéo da lei
estadual n° 6.381, de 25/07/2001, intitulada Politica Estadual de Recursos Hidricos. Ela é
bastante similar a lei nacional das &guas, contando com algumas complementagdes para
adequacao a realidade regional.

Antes da criacdo da atual politica estadual, outras leis estaduais relacionadas a

tematica de recursos hidricos orientavam sua gestéo, conforme o quadro 1:
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Quadro 1- Legislacao estadual sobre recursos hidricos anterior a Politica de Recursos Hidricos do
Estado do Pard.

Legislagdo Estadual Matéria

Lein®5.457 de 11/05/1988 | Cria a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente e da outras providéncias.

Lei n®5.630 de 20/12/1990 | Estabelece normas para a preservacdo de areas dos corpos
aquaticos, principalmente as nascentes, inclusive os "olhos
d’agua".

Lein®5.793 de 04/01/1994 | Trata da politica Mineraria e Hidrica do Estado do Para,
seus objetivos, diretrizes e instrumentos, e da outras
providéncias.

Lei n°5.807 de 24/01/1994 Cria o Conselho Consultivo da Politica Mineraria e Hidrica
do Estado do Para.

Lei n®5.887 de 09/05/1995 Trata sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Lei n°®6.105 de 14/01/1998 | Trata sobre a conservacéo e protecao dos depdsitos de
aguas subterraneas no Estado do Para e da outras
providéncias.

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Embora a Politica Estadual de Meio Ambiente, instituida através da lei n® 5.887/1995
tratasse sobre poluicdo de corpos hidricos e estabelecesse o licenciamento ambiental como
instrumento de controle (SILVA JUNIOR; MONTEIRO, 2011), o primeiro regulamento
estadual peculiar a tematica dos recursos hidricos foi a lei n® 5.793/1994, que tratava da
Politica Mineraria e Hidrica do Para, e possuia alguns aspectos semelhantes com as futuras
PNRH e PERH/PA, tal qual a ado¢édo da bacia hidrogréafica como territério de planejamento e
gestdo, e a articulacdo entre a gestdo de aguas superficiais e subterraneas.

A partir da publicacdo da Politica Estadual, o Para avangou bastante na criacdo de
dispositivos legais para planejamento e gestdo de recursos hidricos, conforme os quadros 2, 3
e 4 (p. 103 e 104), que apresentam respectivamente as principais leis, decretos e resolucoes

(as ultimas aprovadas pelo CERH/PA) ja aprovadas:
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Quadro 2- Principais leis sobre gestao de recursos hidricos no Estado do Para.

Legislagéo Estadual

Matéria

Lei n®6.381 de 25/07/2001

Dispde Sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
da outras providéncias.

Lei n®6.710 de 14/01/2005

Dispde sobre a competéncia do Estado do Para para
acompanhar e fiscalizar a exploracao de recursos hidricos e
minerais e as receitas ndo - tributarias geradas pelas
respectivas exploragdes, relativamente a parcela que lhe é
devida, e da outras providéncias.

Lei n°8.091 de 30/12/2014

Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento
Fiscalizacdo das  Atividades de Exploracao
Aproveitamento de Recursos Hidricos —TFRH, e
Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento
Fiscalizagdo das  Atividades de Exploracdo
Aproveitamento de Recursos Hidricos — CERH.

D ® O d @D

Lei n®8.096 de 01/01/2015

Dispbe sobre a estrutura da Administracdo Publica do
Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.

Fonte: elaborado pela autora (2018).

Quadro 3- Principais decretos sobre gestdo de recursos hidricos no Estado do Para

Legislacdo Estadual

Matéria

Decreto n° 5565 de | Define o 6rgdo gestor da Politica Estadual de Recursos

11/10/2002 Hidricos e da Politica Estadual de Florestas e demais
Formas de Vegetacao.

Decreto n°® 2.070 de | Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos —

20/02/2006 CERH.

Decreto n® 1367 de | Dispbe sobre o Processo Administrativo para apuracdo das

29/10/2008 infracdes as normas de utilizacdo dos recursos hidricos
superficiais, metedricos e subterraneos, emergentes ou em
depdsito.

Decreto n°® 276  de | Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,

02/12/2011 substituindo o Decreto n° 2.070, de 20 de fevereiro de
2006.

Decreto n° 1.076 de Institui, no &mbito do Estado do Para, os Comité Gestor e

24/06/2014 Operacional do Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Agua — “AGUA PARA TODOS”, e da
outras providéncias.

Decreto n® 1.227 de | Regulamenta a Lei n°® 8.091, de 29 de dezembro de 2014,

13/02/2015 que institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizagdo das  Atividades de Exploragio e
Aproveitamento de Recursos Hidricos —TFRH e o Cadastro
Estadual de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Hidricos — CERH.

Decreto n° 1556 de | Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do

08/06/2016 Para— CERH/PA e da outras providéncias.

Fonte: elaborado pela autora (2018).
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Quadro 4- Principais resolugdes do CERH/PA sobre gestdo de recursos hidricos no Estado do Para.

Legislagdo Estadual Matéria

Resolucdo n° 01 de | Institui as Céamaras Técnicas de Assuntos Legais e

26/03/2007 Institucionais, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de
Capacitacdo e Educacdo Ambiental dos Recursos Hidricos.

Resolucdo n® 02 de | Estabelece a composicdo das Camaras Técnicas de

14/02/2008 Camaras Técnicas de Assuntos Legais e Institucionais, do
Plano Estadual de Recursos Hidricos e de Capacitacéo e
Educacdo Ambiental dos Recursos Hidricos.

Resolucdo n® 03 de | Dispde sobre a outorga de direito de uso de recursos

03/09/2008 hidricos e da outras providéncias;

Resolucdo n° 04  de | Dispde sobre a divisdo do Estado em regides hidrograficas

03/09/2008 e da outras providéncias.

Resolucdo n® 05 de | Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos e da

03/09/2008 outras providéncias.

Resolucdo n° 06  de | Dispde sobre o Cadastro de Usuérios de Recursos Hidricos

03/09/2008 e da outras providéncias.

Resolucdo n°® 07 de | Dispde sobre a Capacitacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico

03/09/2008 e Educacdo Ambiental em recursos hidricos e da outras
providéncias.

Resolugdo n° 08 de | Dispde sobre a Declaracdo de Dispensa de Outorga e da

17/11/2008 outras providéncias.

Resolucdo n° 09 de | Alteracdo da Resolucdo CERH n° 09, de 12/02/2009, que

18/10/2010 dispde sobre os usos que independem de outorga.

Resolucdo n° 10 de | Dispde sobre o cadastro estadual de usuarios de recursos e

03/09/2010 d& outras providéncias.

Resolucdo n° 12  de | Regulamentacdo do Sistema Estadual de Informacdes sobre

18/11/2010 Recursos Hidricos.

Resolucdo n° 13 de Estabelece as diretrizes a serem adotadas nos

04/05/2011 procedimentos de solicitacdo de outorga de direito de uso
de recursos hidricos relacionados as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental.

Resolucdo n°® 15  de | Estabelece a composicdo das Céamaras Técnicas do

22/02/2017 Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Para - CERH, e
da outras providéncias.

Resolugdo n°® 16  de | Dispde sobre diretrizes para criagdo e funcionamento dos

23/11/2018 Comités de Bacias Hidrogréaficas.

Resolugdo n°® 17 de | DispOe sobre o Regimento Interno do CERH.

05/12/2018

Resolucdo n°® 18 de | Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo do Plano

27/12/2018 Estadual de Capacitagcdo em Recursos Hidricos.

Fonte: elaborado pela autora

A Politica Estadual da especial atencdo em suas diretrizes de acdo ao melhoramento
do transporte aquaviario; a concepcdo e execucdo de uma rede hidrometeoroldgica, de um
sistema integrado de monitoramento e a troca de informagGes com instituicdes de diferentes

niveis; a realizagdo de campanhas educativas permanentes para 0 uso racional dos recursos
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hidricos; ao tratamento preventivo de efluentes; e a realizacdo de programas conjuntos com os
municipios para gestéo e conservagdo dos recursos hidricos.

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos estaduais sdo sete. Além dos cinco
instrumentos previstos na lei nacional, ndo foi vetado o instrumento da Compensagdo aos
Municipios e foi criado o instrumento da Capacitacdo, Educacdo Ambiental e

Desenvolvimento Tecnoldgico:

Figura 3- Instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para.

Capacitagao, Educagdo
Ambiental e Desenvolvimento
Tecnholdgico

Qutorga de direito de uso Enguadramento dos
da agua corpos d'agua

Sistemas de Informagio Cobranga pelo uso da
agua

Compensagio aos
Municipios

Fonte: SEMAS/PA (2015).

O instrumento da Compensacdo aos Municipios é descrito no art. 29: “Poderdo ser
estabelecidos mecanismos compensatérios aos Municipios, conforme dispuser lei especifica”,
gue ainda ndo foi criada, e o instrumento da Capacitacdo, Educacdo Ambiental e
Desenvolvimento é descrito nos artigos 33 a 37 e basicamente tem como objetivo “criar
condi¢des de conhecimento técnico e cientifico sobre a gestdo de recursos hidricos” (art. 33),
através da implantagdo de programas de educacdo ambiental e de capacitacdo e
desenvolvimento tecnolégico.

Também foi estabelecida para fins de planejamento e gestdo, a divisdo territorial do
Estado em regides hidrograficas (LIMA et al., 2005; PARA, [200-?]; PARA, 2012a). Ao todo
sdo sete Macro-Regides (MRH):
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[...] Costa Atlantica-Nordeste, Tocantins-Araguaia, Xingu, Portel-Marajé, Tapajos,
Baixo Amazonas e Calha Norte; de acordo com suas caracteristicas geofisiograficas,
como: geomorfologia, geologia, hidrografia, solos e fator hidroclimatico. Foram
considerados os municipios envolvidos e respeitados os critérios de: Limite: limite
geogréafico das regides hidrogréficas coincide com os divisores de agua das bacias
limitrofes da regido considerada. A calha do rio Amazonas é a feicdo
geomorfologica de maior importancia, as bacias componentes de cada regido
desdguam em suas margens ou diretamente na foz; Homogeneidade: as regides
apresentam homogeneidade nos aspectos geofisiograficos, em termos de
ecossistemas componentes e socioecondmicos; Politica: os municipios componentes
de uma mesma regido hidrografica apresentam histéricos de ocupagdo e
desenvolvimento econdmico proximos. (PARA, 2012a, p. 80-81, grifo nosso).

As MRH sdo por sua vez constituidas de sub-regides hidrogréaficas (SBRH),
concebidas como unidades de planejamento (Mapa 15 , apéndice D, p. 247). Os principais

usos da dgua em cada MRH, estdo dipostos no Mapa 7:
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Mapa 7 — Principais usos da agua no estado do Para por macrorregido hidrografica.
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A MRH Costa Atlantica Nordeste abrange 9,5% da area do Estado, e é a que possui a
maior quantidade de municipios, abrangendo Rondon do Para, Dom Eliseu, Abel Figueiredo,
Bom Jesus do Tocantins, Jacunda, Goianésia do Pard, Breu Branco, Moju, Igarapé-Miri,
Abaetetuba, Barcarena, Viseu, Cachoeira do Piria, Nova Esperanca do Piria, Paragominas,
Uliandpolis, Dom Eliseu, Augusto Correa, Santa Luzia do Para, Tracuateua, Braganca,
Quatipuru, Bonito, Capanema, S&o Jodo de Pirabas, Primavera, Peixe-Boi, Nova Timboteua,
Salinopolis, Santarém Novo, Santa Maria do Pard, lgarapé-Acu, Maracana, Magalhées Barata,
Sdo Francisco do Para, Terra Alta, Marapanim, Castanhal, S&o Jodo da Ponta, Sdo Caetano de
Odivelas, Vigia, Colares, Santo Anténio do Taud, Santa lzabel do Para, Curugd, Santa
Bérbara do Par4, Benevides, Ananindeua e Belém.

Suas sub-regibes hidrograficas sdo Guama-Mojld, Gurupi e Costa Atlantica. A
umidade do ar é muito alta, assim como a pluviosidade, embora ndo seja igualmente repartida
durante o ano. Possui diversas unidades de conservacdo de pequeno porte, como o Parque
Estadual do Utinga, além de terras indigenas, como as dos indios Tembé. E também a MRH
mais povoada, com aproximadamente 4,5 milhdes de habitantes, gerando problemas de
ordenamento territorial como a ocupacdo irregular das nascentes, que contribui para a
degradacdo dos corpos hidricos.

E também a mais desenvolvida economicamente, abrigando a capital do Estado,
Belém, e a sua regido metropolitana. Possui projetos minerérios significativos, a maior parte
das industrias do Estado, principalmente a alimenticia, e uma variada producao agropecuaria.
Os usos prioritarios dos recursos hidricos na regido sdo voltados para atividade industrial,
agropecudria, mineracdo, hidroeletricidade e lancamento de efluentes. Possui a maior
demanda de recursos hidricos para abastecimento publico, irrigacdo, mineragdo e
pesca/aquicultura, com trechos que ja apresentam baixa disponibilidade hidrica quali-
quantitativa superficial e subterranea, especialmente localizados nas sedes municipais.

A MRH Tocantins-Araguaia ocupa 10,3% da area do Estado, é povoada por
aproximadamente 1,8 milhdes de pessoas, e compreende os municipios de Oeiras do Parg,
Maraba, Itupiranga, Novo Repartimento, Nova Ipixuna, Jacunda, Bom Jesus do Tocantins,
S&o Jodo do Araguaia, S&o Domingos do Araguaia, Brejo Grande do Araguaia, Sdo Geraldo
do Araguaia, Eldorado dos Carajés, Picarra, Curionopolis, Parauapebas, Sapucaia, Canad do
Carajas, Xinguara, Agua Azul do Norte, Rio Maria, Floresta do Araguaia, Pau d' Arco,
Redencéo, Conceicdo do Araguaia, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Novo

Repartimento, Breu Branco, Baido, Mocajuba, Igarapé-Miri e Cameta.
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Suas sub-regides sdo Araguaia, Itacaitnas e Tocantins. A pluviosidade ¢é diferenciada,
sendo mais alta no norte e no meio da MRH e menor na porgéo sul, e a umidade do ar € muito
elevada em todo o territorio. Possui diversas unidades de conservacdo, como a conhecida
Floresta Nacional de Carajas, além de varias terras indigenas, como as dos indios Parakand.
Contudo é uma das MRH que mais tem registrado diminuigao na cobertura florestal.

E uma MRH notéria por seu volume de vazao e consequente capacidade hidroelétrica,
onde inclusive ja se encontra instalada a usina hidrelétrica de Tucurui. As industrias
madeireira, sidertrgica e alimenticia sdo as atividades mais importantes, seguidas da
agropecuéria e mineracdo. Possui a maior demanda de consumo de &gua para o0 setor
industrial e pecuéria, e a segunda maior para a mineragao e pesca/aquicultura.

Apresenta varios pontos de alta criticidade na disponibilidade quali-quantitativa
superficial e subterrdnea nos municipios de Parauapebas, Santana do Araguaia, Redencéo,
Eldorado dos Carajas, Canad dos Carajas, Curiondpolis, Sdo Geraldo do Araguaia, Agua Azul
do Norte e Maraba. Neste sentido, 0s usos prioritarios dos recursos hidricos sdo similares ao
da MRH Costa Atlantica Nordeste.

A MRH Xingu abarca 26,9% do Estado e é outra regido muito propicia para instalacéo
de empreendimentos hidrelétricos em razdo do volume de vazdo e relevo altamente
acidentado, podendo chegar a mais de 600 metros de altitude em alguns trechos, o0 que a
coloca no escopo do governo federal para este fim. Possui alta pluviosidade, porém com
distribuicdo assimétrica ao longo do ano. O rio Xingu, corpo hidrico de maior
representatividade da MRH abrange aproximadamente 8% da bacia hidrografica Amazonica,
sendo considerado o maior afluente do rio Amazonas no Paré e abrigando a hidrelétrica de
Belo Monte.

Possui 14 unidades de conservacdo, como por exemplo, a Floresta Nacional de
Altamira, além de 19 terras indigenas de tribos como Koatinemo, Kararab e Arara, 0 que
demonstra a sua vocagao para coservacgdo socioambiental. E constituida pelos municipios de
S4o0 Félix do Xingu, Cumar( do Norte, Bannach, Ourilandia do Norte, Agua Azul do Norte,
Tucumd, Senador José Porfirio, Anapu, Vitéria do Xingu, Altamira, Brasil Novo,
Medicilandia, Uruara, Placas, Rurdpolis, Trairdo, Itaituba, Novo Progresso e Porto de Moz.

E formada pelas sub-regides hidrograficas do Rio Fresco, do Rio Iriri, do Baixo Xingu
e do Alto Xingu. E constituida por uma populagio de pouco mais de 440 mil habitantes e as
principais atividades econdmicas desenvolvidas sdo a agricultura, pecuaria, producao
moveleira e aproveitamento hidroenegético. Possui potencial mineral para ouro, argila, areia,

seixo, rochas graniticas, quartzito, cassiterita, estanho, niquel, chumbo, ferro, amianto e
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tungsténio. Os usos prioritarios dos recursos hidricos se concentram na irrigacdo, mineracéao,
hidroeletricidade e langamento de efluentes. E considerada a regifo de maior pressdo sobre os
recursos hidricos e com mais trechos que possuem menos disponibilidade hidrica quali-
quantitativa superficial e subterrénea, apresentando alta criticidade principalmente nos
municipios de Altamira, Anapu, Vitoria do Xingu, Sdo Félix do Xingu, Tucuma, Banach,
Cumaru do Norte. E a regido com a segunda maior demanda de recursos hidricos para
pecuéria.

A MRH Portel-Marajo envolve 8,8% do Estado, abarcando os municipios de Portel,
Pacaja, Bagre, Novo Repartimento, Anapu, Breves, Chaves, Afua, Anajés, Curralinho, S&o
Sebastido da Boa Vista, Muand, Soure, Salvaterra, Cachoeira do Arari, Santa Cruz do Arari e
Ponta de Pedras. E formada pelas sub-regides da Calha Amazonica, do Marajo Ocidental, do
Marajo Oriental, do Rio Para e da Baia de Caxiuana.

A pluviosidade € bem alta, assim como a umidade do ar, e as chuvas sao
razoavelmente distribuidas ao longo do ano sendo que o primeiro semestre é 0 mais chuvoso.
Na MRH localiza-se a unidade de conservacdo Floresta Nacional de Caxiuand, assim como
terras indigenas, a exemplo dos indios Xikrin do Cateté.

As principais atividades sdo a producdo moveleira, turismo, agricultura (especialmente
palmito), pecuaria bovina e bubalina, e a pesca. As atividades em que estdo localizados os
usos prioritarios dos recursos hidricos sdo agropecuaria, irrigacdo, aquicultura e mineracao.
Apresenta boa disponibilidade hidrica quali-quantitativa superficial e subterranea, mas com
problemas pontuais localizados nas sedes urbanas dos municipios de Pacajia, Novo
Repartimento, Salvaterra e Cameta, principalmente pelo lancamento de efluentes domésticos.

Possui uma populacio de cerca de 487 mil habitantes. E uma regido de grande
potencial natural para conservacdo sustentavel dos recursos hidricos, necessitando
urgentemente da promoc¢do do ordenamento territorial. Suas riquezas naturais também
propiciam a realizacdo de varios segmentos da atividade turistica.

A MRH Tapajos engloba 16,8% do territorio do Estado, possui grande potencial
hidroelétrico, pois seu principal rio, o Tapajos, é caracterizado por seu relevo dindamico e
quedas d’agua variadas, além de ser o principal ntcleo viario do sudoeste do Estado, através
da hidrovia Teles Pires. Inclui os municipios de Itaituba, Rurdpolis, Trairdo, Aveiro, Juriti,
Jacareacanga, Novo Progresso, Belterra e Santarém, e é composta pelas sub-regifes do
Tapajés-Amazonas e do Tapajos.

Possui alta pluviosidade, irregularmente distribuida durante o ano. A MRH possui

unidades de conservacdo importantes, como a Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, e terras
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indigenas, como a dos Mundurucus. Tem como principais atividades desenvolvidas a
mineracdo (com destaque para a extracdo do ouro), especialmente a garimpagem; a
agricultura e a pecuaria extensiva; a industria alimenticia, com destaque para piscicultura e
laticinios; atividade madeireira; e extrativismo da borracha. As atividades de agropecuaria,
irrigacdo, mineragdo, hidroeletricidade e langamento de efluentes s&o prioritérias para o uso
dos recursos hidricos. E a regido com maior disponibilidade hidrica quali-quantitativa
superficial e subterranea, apresentando poucos trechos de criticidade nas sedes municipais de
Santarém, Novo Progresso, Itaituba e Rurdpolis.

Possui em torno de 567 mil habitantes, e a instituicdo de areas protegidas de um lado e
o crescimento de atividades altamente impactantes de outro fazem desta MRH um territério
de conflitos, especialmente com relacdo a atividade garimpeira. A regido possui a maior
reserva garimpeira do mundo. E, juntamente com a MRH Tocantins-Araguaia, uma das que
mais apresentou reducdo na sua cobertura florestal, e a que experimentou maior aumento do
desmatamento em relagdo as demais.

A MRH Baixo Amazonas incorpora 3,3% do Estado, e engloba os municipios de
Santarém, Mojui dos Campos, Placas, Uruard, Ruropolis, Prainha, Medicilandia e Porto de
Moz. E formada pelas bacias do Curua-Una e do Guajara, e tem como principais atividades a
extracdo de componentes para construgdo civil, pecuéria e extracdo madeireira. Apresenta
pluviosidade elevada com distribui¢do desigual durante o ano.

Possui unidades de conservacdo e terras indigenas como a Floresta Nacional do
Tapajés e o territorio dos indios Arara. Aproximadamente 35% da vegetacdo regional é de
floresta secundaria, e foi a regido que apresentou a menor taxa de avanco do desmatamento.
Esta MRH também possui potencial hidroenergético e potencial para a atividade turistica, em
razdo da grande diversidade fluvial, além do patriménio arqueoldgico e espeleologico. As
atividades em que estdo os usos prioritarios dos recursos hidricos sdo mineracdo, pecuaria
aquicultura e langcamento de efluentes.

Possui uma populagdo de aproximadamente 274 mil habitantes e é uma regido cortada
pela rodovia Transamazobnica, acarretando conflitos pelo uso da terra provenientes das
atividades madeireira e agricola. Apesar da boa disponibilidade hidrica quali-quantitativa
superficial e subterrdnea, ha problemas pontuais localizados nas sedes municipais de
Santarem e Uruara, o que pode ser explicado pela rede de saneamento deficiente.

E por fim, a MRH Calha Norte circunscreve 21,8% do Estado e € uma zona de
fronteira, sendo composta pelos municipios de Faro, Terra Santa, Oriximina, Obidos, Curua,

Alenquer, Monte Alegre, Prainha e Almeirim. Suas sub-regides sdo Paru-Jari, Nhamunda-
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Trombetas e Cuminapanema-Maecurd. No seu territorio estdo localizadas terras indigenas
(distribuidas entre 7 comunidades), territorios de 13 comunidades quilombolas e 12 unidades
de conservacdo como o Parque Indigena Tumucumaque e a Floresta Nacional de Saraca-
Taquera, além de territorios que abrigam populaces ribeirinhas.

Possui baixa densidade demografica, em torno de 320 mil habitantes, o que explica
seu ecossistema bem conservado. A pluviosidade da regido é alta, mas ndo igualmente
distribuida ao longo do ano. As atividades de maior destaque sdo a mineraria, industrial
(principalmente madeireira) e agropecuaria. A disponibilidade hidrica quali-quantitativa
superficial e subterrdnea é alta, porém em alguns trechos j& se observa criticidade nos
municipios de Alenquer, Oriximina e Obidos. Os usos prioritarios dos recursos hidricos s&o
similares ao da MRH Tapajos.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2019) catalogou os conflitos pelo uso da dgua no
campo em 2018 para o Para. Foram identificados 37 focos de conflitos em todo o Estado,
atingindo um total de 36.692 familias de comunidades rurais e populacfes indigenas.
Aproximadamente 92% destes conflitos referem-se a construcdo de barragens e acudes por
empreendimentos mineradores/hidrelétricos e pouco mais de 84% dos casos estdo localizados
na MRH Costa Atlantica Nordeste, majoritariamente no municipio de Barcarena, conforme
visualizamos na tabela 1 (p. 113). A distribuicdo destes conflitos pelo territorio do estado
pode ser observada no mapa 8 (p. 114).
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Tabela 1- Focos de conflito pelo uso da agua nas macrorregides hidrogréaficas do estado do Para.

MRH Municipios Focos de conflito | Familias atingidas
Costa Atlantica | Belém 1 30.000
Nordeste
Costa Atlantica | Barcarena 30 4.812
Nordeste
Xingu Altamira 2 235
Xingu Senador José Porfirio, 1 24
Anapu e Vitoria do
Xingu
Tocantins-Araguaia | Parauapebas 1 250
Tocantins-Araguaia | Tucurui 1 141
Tapajos Jacareacanga 1 1.230

Fonte: Adaptado de CPT (2019).



Mapa 8- Distribuigdo dos conflitos pelo uso da agua no estado do Para por macrorregido hidrogréfica.
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5.2 O Sistema Estadual de Gestao de Recursos Hidricos (SEGREH)

Através da Lei estadual n° 7026/2007 (PARA, 2012) foi criada a Diretoria de Recursos
Hidricos, dentro da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/PA), 6rgdo gestor dos
recursos hidricos no Estado. No mesmo ano o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/PA) foi regulamentado através do decreto estadual n® 2070/2007. A DIREH ocupou,
dentre outras, as func¢bes do antigo Nucleo de Hidrometeorologia (NHM), que fazia parte da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), a qual deu lugar a
SEMA.

No ano de 2015 mudangas estruturais modificaram o Orgdo gestor da PERH/PA
através da lei estadual n° 8.096 (alterada posteriormente pela lei n® 8.633/2018), que passou a
ser denominado de Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA):
a Diretoria de Recursos Hidricos passou por uma reestruturacdo tornando-se Secretaria
Adjunta de Gestdo de Recursos Hidricos (SAGRH), agora formada por duas diretorias:
Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH) e Diretoria de Meteorologia, Hidrologia e Mudancas
Climaticas (DIMUC).

Assim, as instituices publicas estaduais responsaveis pelo planejamento e gestdo dos
recursos hidricos seguem a logica do SINGREH, apresentadas na pag. 74. Atualmente no
Para, estdo atuantes o 6rgdo gestor, SEMAS/PA, através da SAGRH, e o CERH/PA,
compondo o Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos (SEGREH). Em relacdo as
diferentes atividades presentes na matriz do SINGREH, o CERH/PA é o responsavel pela
“Formulagdo e delibera¢do sobre politicas de recursos hidricos”, e a SEMAS/PA, além de
apoiar tecnicamente, administrativamente e financeiramente o CERH/PA em suas atividades,
ainda acumula sozinha as trés fungdes restantes da matriz institucional: “Formulacdao de
politicas governamentais”, “Apoio aos colegiados” e “Apoio técnico e regulacdo”, ou seja,
atualmente o 6rgdo gestor esta responsavel por praticamente todo o processo de planejamento
e gestdo dos corpos hidricos do Estado inteiro, e ndo se conta com a estrutura completa de um
Orgdo publico, e sim de duas diretorias localizadas assumindo estas funcgdes.

O CERH/PA é composto por representantes do poder publico federal, estadual e
municipal, por representantes dos setores usuarios de recursos hidricos e por representantes da
sociedade civil. A quantidade de representantes do poder publico ndo pode exceder a 50%
mais um do total de membros. Diferencia-se de outras tipologias de conselhos gestores por
permitir a maioria de representantes do poder publico, quando comparadas com as outras

categorias.
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Seu presidente ¢ o titular do 6rgéo gestor de recursos hidricos, que no caso do Para é o
Secretario Adjunto da SAGRH. O presidente possui diversas fun¢fes importantes, como a
responsabilidade pela ratificacdo das decisdes e pelo voto de qualidade. O Conselho possui
carater consultivo, deliberativo e normativo e tem como base o arcabouco do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (PARA, 2012b). Desde sua criagio, 0 CERH/PA aprovou uma
série de normas referentes aos instrumentos de gestdo, principalmente o da outorga, que
precisa do estabelecimento de diversos critérios técnicos para seu funcionamento.

Apesar de previsto na PERH/PA, o CERH/PA s0 foi criado seis anos depois. Pelo seu
decreto de criagdo, deveriam ser realizadas reunibes ordinérias trimestrais na capital do
Estado e extraordinérias cada vez que fosse convocado por iniciativa do presidente ou pela
solicitacdo de pelo menos 30% dos membros, 0 que ndo tem sido seguido, uma vez que sua
primeira reunido aconteceu mais de um ano depois da data de sua criacdo, e sua atuacdo foi
bastante marcada pela frequente falta de motivacao dos seus membros, morosidade na tomada
de decisbes e na renovacdo do seu corpo gestor, chegando a ficar inclusive sem
regulamentacdo por pelo menos trés anos, o que significa que ele ficou sem funcionar
efetivamente, inviabilizando as discussdes e tomadas de decisdo sobre o tema.

Os problemas de regulamentacdo se devem especialmente as mudancas do governo
estadual em época de elei¢cbes. A composicdo do CERH/PA acontece por meio de edital em
que as entidades interessadas se inscrevem e apresentam os documentos solicitados. Essas
entidades indicam dois representantes para participar das reunides e terem o poder de voto, e a
cada periodo de transicdo governamental, as indicacdes para composicdo do Conselho
também ficam prejudicadas.

Em 2018, o quantitativo de reunides do CERH/PA esteve abaixo do disposto em seu
regimento, porém as camaras técnicas se reuniram de maneira mais efetiva, resultando na
aprovacdo de trés resolucdes. As reunides do conselho sdo abertas ao publico, mas
pouquissimas vezes se contou com a presenca de organizacdes e cidaddos que ndo fossem
membros nas reunides. A divulgacdo das convocacdes e decisdes do CERH/PA geralmente
ficam restritas ao site da SEMAS/PA e a publicacdo no Diario Oficial do Estado (DOE).

5.3 Os instrumentos de gestéo de recursos hidricos no Para
Em relacdo a implantacdo dos instrumentos de gestdo, o Para ainda ndo concluiu a

elaboracdo do seu Plano Estadual de Recursos Hidricos, que iniciou em 2018 e tem

finalizagdo prevista para 0 ano de 2020. Em ambito regional, dois planos de recursos
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hidricos, desenvolvidos pela ANA, contemplam partes do Estado: o Plano Estratégico de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins-Araguaia (PERH/PATA) e o
Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas (PRH-
MDA). As bacias hidrograficas contempladas séo interestaduais, onde a ANA atua
majoritariamente. Ambos ainda se encontram sem o colegiado gestor em funcionamento
(ANA, 2017).

O PRH-MDA abrange quase metade do Estado do Para, com influéncia nas bacias
hidrograficas dos rios Xingu e Tapajos. Suas principais recomendacdes para a gestdo destas
duas bacias sdo: fortalecimento institucional para a gestdo; uniformizagdo da metodologia
utilizada para outorga de recursos hidricos nos Estados da regido; melhoramento e integracéo
dos sistemas de informacOGes estaduais; desenvolvimento e ampliacdo da rede de
monitoramento hidrometeorolégico, incluindo a balneabilidade de praias; expansdo e
aperfeicoamento do sistema de saneamento; conservacdo das nascentes dos rios; controle da
poluicdo em corpos hidricos, especialmente efluentes domésticos e agropecuarios (ANA,
2013c).

Este plano foi aprovado em 2011 e necessita passar por atualizacdo, além da
estruturacdo do seu colegiado gestor. Em 2017 foi realizada uma Oficina em Brasilia para
encaminhamento dessas pautas, que até o final de janeiro de 2018, ainda ndo tinham sido
definidas.

O PERH/PATA abrange cerca de 22% do Estado do Par4, totalizando 79 municipios, e
a area de influéncia no Estado é nas bacias hidrograficas dos rios Tocantins e Araguaia. O
documento apresenta propostas de alocacdo de dgua em 30 pontos da regido hidrografica;
proposta de enquadramento dos corpos hidricos em que mais da metade do rio Araguaia seria
categorizado como classe 1, e seu restante mais o rio Tocantins seriam enquadrados na classe
2. As principais diretrizes deste Plano sdo o fortalecimento da articulacdo interinstitucional
em toda a regido; consonancia dos conflitos pelos usos multiplos, sobretudo relacionados a
hidroeletricidade e navegacdo; estruturacdo da atividade de irrigacdo; e aumento de
investimentos no saneamento.

Uma peculiaridade deste Plano foi a elaboragcdo de uma lista de atividades propostas

por Estado, nas quais as recomendacdes para o Para foram. (ANA, 2009b, p. 189):

-Fortalecimento Institucional da Secretaria de Estado de Meio Ambiente;

-Apoio ao fortalecimento da Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa);
-Implementacdo de projetos e obras em saneamento ambiental para melhoria do
abastecimento de agua, da coleta e tratamento de esgotos e a coleta e disposicdo de
residuos sélidos e um programa especial para a RM de Belém;
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-Implementacdo da alocacdo de agua (outorga e fiscalizagcdo) na bacia do rio
Itacailnas;

-Outorga e fiscalizacdo dos efluentes das indistrias em municipios como Maraba e
Barcarena;

-Navegacdo comercial no rio Tocantins até Maraba com a conclusdo das eclusas na
UHE Tucurui;

-Apoio a acles de criacdo e manutencdo das unidades de conservagdo com
relevancia para os recursos hidricos situadas no bioma Floresta Amazénica, em
especial nas UPs Acara-Guama e Parg;

-Avaliacdo do estoque pesqueiro e da capacidade de suporte do reservatorio da UHE
de Tucurui e a jusante da barragem;

-Educagdo ambiental em recursos hidricos voltada principalmente para as praias do
rio Araguaia e para a cidade de Belém;

-Estudo do potencial hidrico dos aquiferos Barreiras e Pirabas para subsidiar a sua
gestéo;

-Ampliacdo da rede de monitoramento hidrol6gico, em especial, na qualidade da
bacia do rio Itacailnas.

Das acOes acima recomendadas pelo PERH/PATA, as que foram ou estdo sendo
desenvolvidas, ainda que ndo solucionem satisfatoriamente as probleméticas que
comprometem a gestdo, séo o fortalecimento da SEMAS/PA e da Companhia de Saneamento
do Para (COSANPA); Implementacdo de obras de saneamento ambiental; conclusdo das
eclusas da usina de Tucurui e avaliacdo dos estoques pesqueiros; Educacdo ambiental; Estudo
do potencial dos aquiferos Barreiras e Pirabas; e ampliacdo da rede de monitoramento
hidrolégico”.

No primeiro semestre de 2018 foi realizado em Belém o Seminario de Apresentacdo
dos Estudos Hidrogeolégicos para a Gestdo das Aguas Subterraneas da Regi&o de Belém, com
os resultados do estudo desenvolvido pela ANA em uma area de aproximadamente 2.500 km?
que inclui a capital do Estado e os municipios de Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa
Barbara do Para e Santa Isabel do Para.

Foram identificados dois sistemas aquiferos principais para a regido estudada:
Barreiras e Pirabas. Juntos, as reservas hidricas destes dois sistemas contabilizam
aproximadamente 67 bilhGes de m3, sendo que o Ultimo sistema é responsavel por 80% desta
reserva, superando algumas das maiores reservas brasileiras ja conhecidas. O estudo,
finalizado em dezembro de 2018, também apontou os impactos causados pela urbanizacao e
ineficiéncia da rede de coleta e tratamento de esgoto, com alta capacidade contaminante das
aguas subterraneas. As informacgdes encontram-se disponiveis no site do sistema nacional de

informacdes sobre recursos hidricos da ANA.

** Informacdes obtidas em rotina de trabalho da autora na SEMAS/PA.
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Existem no estado mais de 9.000 pogos cadastrados no Sistema de InformacGes de
Aguas Subterraneas (SIAGAS) da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)?.
O uso principal cadastrado é o domeéstico, com incidéncia de mais de 70%, seguido do
abastecimento multiplo e do abastecimento industrial. Além dos aquiferos ja& mencionados,
destaca-se também no Estado o aquifero Alter do Ché&o, todos com &gua de boa qualidade.
Aproximadamente 69% dos municipios paraenses tem seu abastecimento provido através de
agua subterranea.

No que concerne ao instrumento do Enquadramento de Corpos D’agua, prevalece a
méaxima estabelecida na resolugdo n® 357/2005 do CONAMA, que estabelece a classe 2 de
qualidade para corpos hidricos estaduais de agua doce onde ainda ndo foi realizado um
enquadramento especifico, levando em consideracdo os usos atuais e pretendidos, além da
caracteristicas fisico-quimicas e microbioldgicas. Como se trata de um instrumento bastante
participativo, como é o caso do plano de bacia, o recomendado é que o enquadramento seja
realizado com ampla participacdo dos interessados no corpo hidrico, especialmente no ambito
dos comités.

As classes do enquadramento, como estdo definidas na legislacdo nacional, precisam
de adequacdo para a realidade amazonica, pois alguns parametros de substancias costumam
estar naturalmente acima do que estd definido pelo CONAMA, tornando-se inexequiveis até
para condigBes naturais com recursos hidricos da melhor qualidade. Alguns exemplos
verificaveis sdo os parametros do ferro, do manganés e do mercurio, em razao das formacdes
geoldgicas e das caracteristicas dos solos em algumas regides (PARA, 2012b). Outro fator
que contribui para estas discrepancias € o clima, que propicia a degradacdo da matéria
organica de forma acentuada e vertiginosa.

A ndo definicdo de classes de enquadramento especificas para as particularidades dos
recursos hidricos estaduais pode prejudicar a efetivacdo da outorga como instrumento de
controle ambiental para o bem publico, jA& que esta se encontra vinculada aos usos
preferenciais que deveriam ser estabelecidos através do enquadramento. Espera-se que, com a
formulacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, seja apresentada uma proposta de
enguadramento para 0s corpos hidricos estaduais, ainda que dentro das classes definidas pela
resolucdo do CONAMA, uma vez que o plano deve indicar os usos preferenciais a0 menos
nas principais bacias hidrograficas do Estado.

% Disponivel em: http://siagasweb.cprm.gov.br/layout/uf_pocos.php. Acesso em: 22 jan. 2019.
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O sistema de informacgfes - aqui entendido como a plataforma digital com dados
compilados e organizados para serem disponibilizados tanto para o publico em geral quanto
para 0s técnicos da propria SEMAS/PA - estd sendo desenvolvido com previsdo para
funcionar em 2020. Atualmente os dados sobre o uso de recursos hidricos no Estado séo
obtidos através da prestacdo obrigatoria de informagdes dos usuérios no Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH)?, dos dados exigidos dos usuarios no momento em
que solicitam a concessdo da outorga na SEMAS/PA, dos dados da rede de observacdes
hidrometeoroldgicas gerenciado pela DIMUC e das parcerias existentes com a ANA, a CPRM
e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Boa parte dos dados hidroldgicos
utilizados provém da rede de monitoramento mantida pela ANA.

Ha também o apoio de oOrgdos e entidades civis e militares responsaveis pelo
monitoramento, além de instituicGes de ensino e pesquisa, para coleta e producdo de dados
hidrometeoroldgicos, mas atuando de maneira fragmentada. Observa-se que o maior problema
enfrentado quando se trata da producdo de informacGes, € a constituicdo de uma rede de
monitoramento de dados hidrometeoroldgicos que atue adequadamente integrada no tempo e
no espaco territorial. A rede de monitoramento qualiquatitativo em operacdo no Estado nao
atende a quantidade minimamente razoavel recomendada, além de ndo realizar uma coleta
abrangente em termos de tipologia de parametros.

Para que o sistema de informacdes funcione de maneira razoavel, é preciso ampliar a
rede de monitoramento da qualidade e quantidade da adgua no Estado e das atividades que
impactam as bacias hidrograficas. Este processo € dificultado principalmente pela escassez de
equipamentos de monitoramento/coleta e quantidade e qualidade de recursos humanos, além
da dificuldade logistica. E preciso também contar com o apoio do poder pablico municipal e
centros de estudo e pesquisa para levantamento e compartilhamento de informacdes.

Em relacdo ao instrumento da cobranca, este ainda nao foi implantado no Estado e ndo
h& uma previsdo de sua implantacdo. Em 2014, a lei estadual n° 8.091 instituiu a Taxa de
Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Exploragdo e Aproveitamento
de Recursos Hidricos (TFRH) (PARA, 2014a), que tem como objetivo custear “0 exercicio

regular do Poder de Policia conferido ao Estado sobre a atividade de exploracdo e

?® Ferramenta disponibilizada pela ANA “visando & unificacdo das informac6es de usuarios de 4guas de dominio
da Unido e do Estado. Este cadastro armazena as declaragoes de uso da &gua em um banco de dados acoplado a
uma interface para entrada de dados via Internet e a ferramentas de gerenciamento. O CNARH foi formalizado
pela Resolugdo ANA n° 317/2003, com o objetivo de registrar as informagdes sobre o uso da dgua por pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, em todo o pais e, assim, conhecer as demandas pelo uso de
agua e subsidiar informacgdes para o gerenciamento de recursos hidricos por meio de seus instrumentos como a
cobranga e a outorga de direito de uso da 4gua e os planos de recursos hidricos” (PARA, 2012b, p. 25).
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aproveitamento de recursos hidricos em territorio paraense” (art. 2°). Em dezembro de 2018
uma liminar do Supremo Tribunal Federal suspendeu a referida lei. A acdo foi movida pela
Confederacdo Nacional da Indastria, e dentre as alegacdes, consta que a TFRH ¢é
inconstitucional por se tratar na verdade de um imposto, e ndo de uma taxa, sendo muito
superior aos custos do 6rgdo gestor para exercer a atividade fiscalizatoria.

A Compensacdo aos Municipios € um instrumento que foi vetado na lei nacional,
porém foi mantido na legislacdo estadual. Até o0 momento nédo esta regulamentado, esperando
disposicao de lei especifica. Inicialmente foi concebido como uma estimativa de transferéncia
financeira aos municipios que comportam reservatorios de hidrelétricas em seus territorios.

O instrumento da Capacitacdo, Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Tecnol6gico
atende a uma das diretrizes da politica estadual, relacionada ao trabalho de mudanca de
comportamento dos interessados para a utilizacdo prudente dos recursos hidricos. Desta forma
sdo realizadas a¢bes de mobilizagdo de 6rgdos do poder publico, usuérios e sociedade civil
com o0 objetivo de promover capacitagdes, semindrios, oficinas, cursos de tematicas
especificas e eventos em datas alusivas ao meio ambiente.

E para finalizar a analise dos instrumentos de gestdo do Estado do Para, a Outorga de
Direito de Uso dos Recursos Hidricos foi introduzida no Estado em 2008, sendo o
instrumento mais utilizado e desenvolvido na gestdo estadual. A quantidade de titulos de
outorga emitidos até o ano de 2018, por especificidade, estd demonstrada na tabela 2:

Tabela 2- Quantidade de outorgas emitidas no Estado do Para por tipologia no periodo de 2008-2018.

TIPO QUANTIDADE
Outorga de captacdo superficial 620
Outorga de captacdo subterranea 4944
Outorga de lancamento de efluentes 226

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes da SEMAS/PA.

A tipologia de outorga predominante no Para é a outorga de captacdo subterranea. O
mapa 9 apresenta a distribuicdo da quantidade de outorgas por MRH estaduais até o ano de
2019, em que as MRH Costa Atlantica Nordeste e Tocantins Araguaia sdo as que possuem a
maior quantidade de outorgas de todas as tipologias, em comparagéo as demais MRH
estaduais. Esse fator deve-se principalmente ao grau de antropizacédo existente nestas areas, o
que pode ser verificado atraves da parcela de area desmatada, da por¢céo de malha rodoviaria e

da natureza e concentracdo das atividades econémicas:



Mapa 9- Quantidade de outorgas emitidas no estado do Para divididas por regido hidrografica e subdivididas por tipologia até fevereiro de 2019.
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A MRH Costa Atlantica Nordeste possui a maior quantidade de outorgas de captacdo
subterranea e de langcamento de efluentes, que pode ser explicada pela concentracdo de
empreendimentos industriais. J& a MRH Tocantins Araguaia apresenta maior quantidade de
outorgas de captacao superficial em razdo do crescimento econémico causado pelo avancgo de
atividades como pecuaria e mineracdo. (PARA, 2012b).

O predominio de outorgas de captacdo subterrdnea em todo o Estado se deve
principalmente pelo tratamento da dgua captada ser mais barato nesta tipologia e também

porque fontes subterraneas sdo naturalmente protegidas.

5.4 Estudo da conjuntura para gestdo de recursos hidricos em duas bacias hidrograficas
estaduais

As bacias hidrograficas escolhidas para analise dos desafios encontrados na gestdo de
recursos hidricos no Estado do Pard foram a Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (BH
Marapanim) e a Bacia Hidrogréfica do rio Itacaunas (BH Itacaiinas), ambas localizadas
integralmente no Estado do Par4, portanto de dominialidade estadual.

A escolha deveu-se principalmente em razéo das mobilizacfes sociais ja existentes em
ambas para que ocorra a criacdo de trés comités de bacia, a saber: CBH do rio Marapanim,
gue encontra-se em fase de solicitacdo do decreto de criagdo tramitando na SEMAS/PA; CBH
do rio Itacaitinas e CBH do rio Parauapebas, sendo este Gltimo rio um corpo hidrico integrante
da BH Itacaiunas. Os dois ultimos encontram-se em fase de mobilizacdo para entrar com a
solicitacdo do decreto de criacdo pela SEMAS/PA.

Na auséncia dos CBH, a SEMAS/PA tem investido esforcos de descentralizacao,
participacdo e organizacdo da gestdo de recursos hidricos junto as secretarias municipais de
meio ambiente. Analisar a estrutura de planejamento e gestdo destas secretarias reflete parte
da viabilidade de concretizacdo das decisfes advindas dos futuros comités de bacia, uma vez
gue, juntamente com o Orgdo gestor estadual, o ente muncipal é um parceiro técnico-

executivo essencial neste processo.
5.4.1 Bacia Hidrogréafica do rio Marapanim
A BH Marapanim estd localizada na MRH Costa Atlantica-Nordeste entre as

coordenadas 0°32'19.075"; 1°18'36.961"S; 47°31'45.232" e 48°2'20.954"W, com érea
territorial de 2.296,22km?2 (mapas 9, 10 e 16, respectivamente nas p. 132, 133 e apéndice E, p.
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260). Onze municipios fazem parte do territério desta bacia: Castanhal, Curucé, lgarapé-Acu,

Magalhées Barata, Maracand, Marapanim, Santo Ant6nio do Taud, Séo Caetano de Odivelas,
Sdo Francisco do Pard, Terra Alta e Vigia (IGAWA; MACIEL, 2018; LIMA et al., 2005;

PARA, 2012a).

A MRH Costa Atlantica-Nordeste é regido hidrografica mais densamente povoada e

desenvolvida economicamente, com destaque para a atividade agropecuaria. O principal rio

da bacia € o Marapanim, que nasce no municipio de Sao Francisco do Para, seguidos dos rios

Mearim, que nasce em Curuca, e Pal e Paramau, que surgem no municipio de Marapanim. O

territdrio da bacia possui mais de 526 mil habitantes e foram contabilizadas pelo menos 219

nascentes ao longo do seu percurso, a maior parte delas presentes nos municipios de

Marapanim, Castanhal, Sdo Francisco do Para, lgarapé-Acu e Terra Alta, as quais sofrem os

impactos da ocupacdo desordenada e do avan¢o dos empreendimentos industriais no espaco

rural.

Mapa 10- Macro Regido Hidrogréfica Atlantica Nordeste, com destaque para a Bacia Hidrografica do rio

Marapanim.
38730W W 4730w W OW W
1 I I ! L . I
N
W E
E' Oceano Atlantico %
g u
| s
T /} o
: { om0 A R\
o4 ¢ )
<) 7 )
s 9
» 7 (W J x »
ity 3 \’\,“»‘&" 5 (‘ B
\WAN/
470 %
V[ /
LT [ I
o, ;
~~ Baia de ;
Marajé | | /
[/ N /
4 ) AT\ / &
2 | - -y h / L8
¥ 4 / \ 1
|
\ |
| !
/ r/
( /
\ /
\\ //
{2} w
|~ 4
/ /[
) J
> (e )
: ) 5
/ P = 7
/[
" : km »
8- Y 0 10 20 40 -8
) T T L — — o T T S
48°30W 48'W 47°30W 47w 46°30W 46°W
Legenda
" ; -reqido Hi Datum Horizontal GOVERNO DO
~~__ Hidrografia Sub-regido Hidrografica SIRGAS 2000 m O |
e 9 l Costa Atlantica LV : VP
Rio Marapanim - R
Nz f arap Outras sub-regides Fontes:
(1 ordem) ) ) |BGE (2016) Geréncia do Sistema de Informages sobre Recursos Hidricos (GESIR)
Bacia do Rio ANA (2016) Coordenadoria de Informag&o, Planejamento e Apoio & Gestao de Recursos Hidricos (CIP)
Massa de agua Marapanim SEMAS (2001) Diretoria de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos (DIREH)

Fonte: SEMAS/PA (2018).



125

Os principais usuarios de &gua existentes no territério da bacia sdo: COSANPA;
indUstrias de &gua mineral e de gelo; industrias de pesca; agroindustrias de dendé, acerola,
acai e coco; fazendas agropecuarias; pequenas cooperativas de agricultores, piscicultores e
produtores de mandioca.

Com relagdo a estruturagdo e regularizacdo para gestdo ambiental dos municipios
presentes na bacia, até fevereiro de 2019, apenas 0s municipios de Marapanim, Santo Anténio

do Taua e Vigia ainda ndo aderiram ao Programa Municipios Verdes (PMV).

Mapa 11- Municipios da Bacia Hidrografica do rio Marapanim.
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As mobilizages sociais para a criagdo do CBH do rio Marapanim iniciaram no ano de
2003, com o primeiro mutirdo de limpeza do rio Marapanim realizado no municipio de Terra
Alta pela comunidade com o apoio da prefeitura. Até 2014 a idéia passou a ser debatida em
comunidades dos demais municipios que faziam parte do territério da bacia, capitaneados por
comunitarios do municipio de Marapanim, e diversos problemas na utilizagdo do rio eram

apontados nestas reunides:

a) Substancias toxicas utilizadas na pesca predatoria;

b) Contaminacdo da dgua por agrotdxicos;

c) Destruicdo da mata ciliar para construcdo de areas de lazer;

d) Extracdo de areia nas margens do rio;

e) Lancamento do subproduto da mandioca (Manihot esculenta) diretamente no rio;

f) Destruicdo de areas de nascente pela existéncia de pastos (pisoteio do gado);

g) Abertura de estradas vicinais em trechos com igarapés e também proximas ao rio
provocando assoreamento;

h) Assoreamento de varios trechos do rio, dificultando a navegacao;

i) Captacdo de agua subterranea por empresas de comercializacdo de dgua mineral,
realizada sem outorga de direito de uso;

j) Construgao de barragens em trechos d’agua para fins economicos;

k) Avanco da area urbana em direcdo ao rio, somada com saneamento basico
insuficiente;

I) Perfuracdo de pocos de forma desordenada.

Em parceria com o Nucleo de Meio Ambiente da UFPA (NUMA), a partir de 2015, as
mobilizacBes sociais se intensificaram, e foi formada uma comissdo intitulada Movimento
pela criacdo do Comité Gestor da Bacia Hidrografica do rio Marapanim. Este Movimento
impulsionou a articulagdo com poder publico, com a comunidade e com institui¢fes de ensino
e pesquisa, através da realizacdo de reunides, seminarios e oficinas.

Até o inicio de 2016 foram realizadas doze pré-conferéncias, uma para cada municipio
(pois o Movimento considera 0 municipio de Santa Isabel do Para como componente do
territorio da bacia, ainda que seja uma por¢do minima, apenas 0,14% do territorio, e que ndo
haja nenhuma nascente), para discussdo da necessidade da conservacdo das nascentes e
afluentes da bacia, estudo da legislagcdo existente e escolha dos representantes de cada

municipio para formacdo do CBH do rio Marapanim.
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Ainda no inicio de 2016 foi realizada no municipio de Marapanim a Conferéncia
Intermunicipal para Criacdo do Movimento em Defesa do Comité Integrado da Bacia do rio
Marapanim, que contou com a participacao de 275 pessoas, entre elas representantes do poder
publico dos doze municipios que compdem a bacia figura 4. Nesta ocasido, além da escolha
de 60 membros para compor o Comité Gestor, comecou a se delinear um projeto para

recuperacdo das nascentes mais impactadas na bacia.

Figura 4- Convite para Conferéncia Intermunicipal para Criacdo do Movimento em Defesa do Comité Integrado
da Bacia do rio Marapanim.
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Promogao: Movimento pela Criagdo do Comité Gestor da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim

Fonte: Obtida em pesquisa de campo no ano de (2018).

Durante o primeiro semestre do mesmo ano, o Comité Gestor j& se reunia para
formacdo de Camaras Técnicas e para organizar os encaminhamentos necessarios para a
oficializacdo do Comité junto ao CERH/PA, através de decreto a ser assinado pelo
governador. O Comité também participou de reunido com representantes da mobilizagdo para
criacdo do CBH do rio Itacailinas para troca de experiéncias. Na ocasido desta foi apresentado

por um dos representantes do Comité Gestor que:
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[...] os maiores obstaculos sdo impostos pelo proprio Poder Puablico, que tem
inviabilizado o processo com uma pesada burocracia. Para ele estd claro que o
Governo do Pard ndo tem interesse em reconhecer os comités de bacia, em funcédo
do seu grande poder de deliberacdo e movimentacdo de recursos publicos, 0 que 0s
coloca "ombro a ombro" com o Estado®’.

Em fevereiro de 2017 foi realizada uma reunido no municipio de Castanhal organizada
pelo Movimento do Comité Gestor juntamente com representantes dos municipios, onde,
além de encaminhamentos para formalizacdo do CBH do Marapanim e para formacdo dos
membros do Comité, foi definido que cada municipio faria uma audiéncia publica com a
populacdo para eleicdo de uma nascente local para integrar um projeto de recuperacdo de
nascentes.

No més de margo, durante a VI reunido extraordinaria do CERH/PA, foi aprovado
pelos conselheiros o pedido de reconhecimento do Comité Gestor da bacia pelo Governo
Estadual. Ainda no mesmo periodo, o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (CONSEANS/PA) encaminhou ao Governador do Estado o Of. n°
045/18 — CONSEANS/PA, com uma Mocdo de Apoio a criagdo do CBH do rio Marapanim, e
solicitando a assinatura do decreto de oficializagéo.

Em abril as atividades propostas pelo Movimento do Comité Gestor prosseguiram,
com a realizacdo das conferéncias municipais para escolha das nascentes mais impactadas na
bacia para constitui¢do do projeto-piloto para recuperacdo. Até maio ja tinham sido escolhidas
seis nascentes.

De agosto de 2017 a fevereiro de 2018 foram realizadas discussdes sobre a
importancia da piscicultura e da fruticultura e recursos vegetais biocosméticos no territorio da
bacia. Em abril de 2018 foi enviado o documento Off 12/18 — Comité Gestor da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM) para o CERH/PA encaminhando os documentos
que seriam necessarios para formalizagdo do Comité, de acordo com que seria exigido pela
Resolucdo n° 16/2018 do CERH/PA, que trata dos procedimentos necessarios para criacdo de
Comités de Bacia no Estado e ainda estava em elaboracéo.

Em junho houve uma reunido com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa Amazonia Oriental) para apresentacdo da proposta de micro Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE), com o objetivo de levantar a aptiddo produtiva do solo, do clima e de

outros recursos, além de verificar o que jA é produzido pela populacdo e pode ser

*” Disponivel em: http://projetocirandaverdemaraba.blogspot.com/2016/12/gt-da-passo-importante-para-criacao-
do.html. Acesso em: 20 set. 2017
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incrementado. Ac¢Bes como treinamentos e aprimoramento de técnicas de manejo estdo
previstos.

Em novembro e dezembro de 2018 o CERH/PA aprovou trés resolugdes, dentre elas a
de n° 16, conforme o quadro 4 (p. 104). Com base nesta ultima resolucdo, em abril de 2019, o
CERH, através da Camara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais, reuniu-se para ajustar
a minuta do decreto de criagdo do comité. O processo de solicitacdo de criagdo do comité
encontra-se em avalicdo na Procuradoria Geral do Estado, para ser entdo encaminhado a Casa
Civil,

Assim que ocorrer a oficializagdo do Comité, as agOes previstas para serem executadas
sdo a escolha da diretoria provisoria, aprovacdo do regimento interno, a elaboragdo do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Marapanim e a formacao continuada dos

seus membros.

5.4.2 Bacia Hidrogréfica do rio Itacaitnas

A BH lItacaiunas estad localizada na MRH Tocantins-Araguaia entre as coordenadas
5°16'75.00"; 7°24'08.32"S; 48°62'75.02" e 51°40'30.56"W, possuindo territério de 42.000
kmz2, o que corresponde a 31,11% do territorio da MRH e a 3,21% da &rea total do Estado
(Mapas 12, 13 e 17, e Apéndice F). Esta presente no territorio de dez municipios: Marabj,
Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Parauapebas, Sdo Geraldo do Araguaia, Canad dos
Carajés, Picarra, Agua Azul do Norte, Xinguara e Sapucaia (PARA, 2016; COBRAPE,
2014c).
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Mapa 12- Macrorregido hidrografica Tocantins Araguaia, com destaque para a Bacia Hidrogréafica do rio
Itacailinas.
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Mapa 13- Municipios da Bacia Hidrogréafica do rio Itacaiunas.
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O rio Itacaitinas e o principal rio da bacia, tem 390 km de comprimento, nasce na
Serra da Seringa, localizada no municipio de Agua Azul do Norte, e tem como principais
afluentes os rios Madeira, Parauapebas, Aquiri, Tapirapé, Vermelho, Sororo, Preto e Onea. O
rio Itacaiunas possui importancia histérica no desenvolvimento econdmico da regido, por ter
abrigado estoques significativos de castanha do Para e caucho (latex). Atualmente coexistem,
de um lado, um mosaico de unidades de conservacao e terras indigenas; e de outro, areas com
atividades agropecuarias e mineradoras. Com relacdo a estruturacdo e regularizacdo para
gestdo ambiental dos municipios presentes na bacia, todos 0s municipios da bacia aderiram ao
Programa Municipios Verdes.

Os problemas ambientais na bacia iniciaram na década de 1980 ap6s a abertura do
garimpo de Serra Pelada, considerado o maior garimpo a céu aberto do mundo, chegando a
concentrar mais de 100 mil pessoas. Ocorreram desvios dos cursos d’agua, desmonte
hidraulico?®, aterramento de corpos d’4gua, e contaminacio do solo, da 4gua e do ar por
metais pesados. Conjuntamente, a industria madeireira da época também causou devastacao,
com a derrubada desenfreada de areas florestais para extracdo de madeiras nobres.

Além dos danos causados pela atividade garimpeira, atualmente o rio Itacailnas ainda
permanece sendo afetado pela atividade antrépica através da supressdo da mata ciliar, caca e
pesca predatorias, crescimento urbano desordenado, instalagdo de olarias, abertura de estradas
vicinais, extracdo de areia e seixo por draga e lancamento clandestino de efluentes (como foi
noticiada na imprensa local de Maraba a poluicdo direta provocada pela empresa de
processamento de carnes JBS no ano de 2018).

De acordo com Souza-Filho et al. (2016), nas Ultimas quatro décadas, as areas
florestais no territério da bacia diminuiram o equivalente a 35.000 ha/ano, com as areas de
pastagem aumentando na mesma proporcdo. Atualmente a area desmatada representa um
pouco mais da metade do territorio total da bacia.

Na area em que esta 0 mosaico de areas protegidas composto pela Floresta Nacional
de Carajas, Area de Protecdo Ambiental do igarapé Gelado, Reserva Bioldgica do Tapirapé,
Floresta Nacional do Tapirapé-Aquiri e Floresta Nacional Itacailnas, além das terras
indigenas dos Xikrin do Cateté, Surui e Gavides, a taxa de desmatamento € menor quando
comparada a area externa do mosaico, que contempla aproximadamente um quarto da area do

territorio da bacia.

%8 Técnica usada para extragio de areia das encostas dos morros utilizando jatos d’4gua.
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O conjunto das unidades de conservagdo e terras indigenas representa quase que a
totalidade da cobertura florestal conservada do territorio da bacia hidrogréafica. A preocupacéo
é com o desmatamento que ocorre na zona de amortecimento. (SILVA JUNIOR, 2017).
Existem varios conflitos judiciais entre povos indigenas e mineradoras, um dos mais recentes
é o0 dos indios Xikrin que, mais de uma vez processam a Vale S/A por extragdo de cobre em
area de uso tradicional dos indigenas, ocasionando o corte irregular de castanheiras e poluicdo
de rios que servem a aldeia.

A mineracdo € a principal atividade econdmica praticada na area da bacia, que abriga a
Provincia de Carajas localizada nos municipios de Canad dos Carajas, Eldorado dos Carajas,
Maraba, Parauapebas, e Curionopolis (PARA, 2016; COBRAPE, 2014c). A empresa Vale
S/A ¢ a principal usuaria de recursos hidricos da bacia e estd localizada no municipio de
Parauapebas, com licenca para exploracdo de minério de ferro na Serra dos Carajas, e
contando com a maior mina de exploracdo de minério de ferro do mundo, exercendo
atividades de impacto na disponibilidade hidrica da bacia.

Praticamente todo o territorio da BH do Itacaiunas é abundante em reservas de
minério, e algumas areas ja estdo com requerimento de pesquisa ou de lavra. Na ultima
década a &rea de mineracdo avancou a uma taxa de 520 ha/ano no territorio da bacia. (SILVA
JUNIOR, 2017).

Outros setores da industria, como construcdo civil, siderurgia, madeira e alimentos
também sdo grandes consumidores de &gua, tanto para captacdo como para lancamento de
efluentes. A agropecuaria é uma atividade que também apresenta consumo significativo de
agua. O setor de saneamento basico também exerce pressao sobre a bacia, especialmente nos
municipios de Maraba, Parauapebas e Canad dos Carajds (COBRAPE, 2014b). A
dessedentacdo animal, que é relacionada a pecuaria, € mais expressiva nos municipios de
Agua Azul do Norte, Marab4, Picarra, Xinguara e Sdo Geraldo do Araguaia, e esta localizada
em trechos ndo urbanos da bacia. A taxa de crescimento urbano também aumentou
consideravelmente na Gltima década, o equivalente a 920 ha/ano. (SILVA JUNIOR, 2017).

O rio Itacaiunas tem potencial de geracdo de energia de 318 MW, que da para
abastecer aproximadamente 160.000 residéncias, correspondendo a 2,8% do potencial de toda
a RH Araguaia-Tocantins. Até o ano de 2010 estavam previstas a construcdo de duas
barragens denominadas “Itacaitinas I’ e “Itacaitinas II”, o que ainda ndo ocorreu.

De todos os corpos hidricos que compdem a BH do rio Itacailnas, o rio Parauapebas €

0 mais impactado pela concentragdo populacional e mineracdo. Em vista disso, no ano de
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2012, o Instituto Tecnoldgico Vale (ITV) organizou o Projeto Itacaiinas com os seguintes
objetivos. (SILVA JUNIOR, 2017, p. 19):

realizar o monitoramento integrado (quantitativo e qualitativo) dos recursos hidricos,
estabelecer o controle de qualidade quanto a geracdo de dados e informacBes mais
consistentes e, fundamentalmente, avaliar os impactos resultantes da dindmica do
uso da terra e o reflexo destas na disponibilidade de 4&gua na BHRI, a fim de garantir
a sustentabilidade e manutencéo dos ecossistemas e das comunidades residentes na
area da bacia.

Nos anos de 2013 e 2014 foram adquiridos equipamentos para instalacdo e
manutencdo de oito estaces hidrometeoroldgicas telemétricas com transmissao via satélite.
Atraveés destas estacOes foi apurado que o0 avanco da atividade agropecuaria na regido da bacia
pode ter alterado seu regime hidroldgico, colaborando para o aumento da temperatura,
degradacdo do solo e dos recursos hidricos, aumento da umidade, entre outros. (SOUZA-
FILHO et al., 2016).

Esses equipamentos possibilitaram a realizacdo do Projeto Itacaiinas, um convénio
entre a ANA, a SEMAS/PA e o ITV com o objetivo de melhorar o monitoramento quali-
guantitativo no rio. Além da compra, operacdo e manutencdo destes equipamentos, estavam
elencadas a coleta, processamento, disponibilizacdo e intercambio dos dados e outras
informag®es de cunho técnico-cientifico®. O projeto seguiu até o ano de 2016, quando passou
por uma pausa e foi retomado no ano de 2018, sendo que a duragdo do convénio vai até 2019.

No biénio 2014/2015 foi realizada uma expedicdo pelo rio Itacailnas, intitulada
“Itacaiunas, o Rio da Memoria” realizada pela Fundacdo Casa da Cultura do municipio de
Maraba. Liderada pelo bidlogo Noé von Atzingen, foi observado que o rio Itacailnas esta
secando, inclusive com pontos completamente secos, € outros com pouquissima agua,
permitindo que o percurso fosse feito a pé, em um trecho de 10 km. Fatores como
desmatamento, diminuicdo do indice de chuvas, assoreamento e atividades humanas
predatdrias foram apontados como causadores.

No ano de 2015, a Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico Estadual
(MPE), a secretaria municipal de meio ambiente de Maraba, a sociedade civil ¢ ONG’s
realizaram expedicgdes, acOes de fiscalizacdo, denuncias e mutirdes de limpeza ao longo do
rio.

Com a iniciativa do MPE foi constituido um grupo de trabalho, intitulado GT Pro-
Criacdo do Comité de Bacia do Itacaitnas, formado por ambientalistas e representantes do

% Disponivel em: https://www.SEMAS/PA.pa.gov.br/diretorias/meteorologia-e-hidrologia/projeto-itacaiunas.
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poder publico, universidades, ONG’s, sociedade civil, popula¢Ges tradicionais e indigenas,
que preocupados com a situacdo do rio Itacaiunas, resolveram se organizar para iniciar o
processo de criacdo do Comité de Bacia Hidrografica.

Foram realizadas vérias reunides durante o ano de 2015 e 2016, contando com
entidades do poder publico do municipio de Marab4, Instituto Chico Mendes de Biodiversiade
(ICMBiIo), universidades, ONG’s ¢ sociedade civil, além de membros do Movimento para
criagdo do CBH do rio Marapanim.

Também em 2016 foi produzido pela SAGRH/SEMAS/PA um estudo intitulado
“Balanco Hidrico Quantitativo Superficial da Bacia Hidrografica do Rio Itacailnas, Sub-
Regifo Hidrografica Itacaitinas, Sudeste do Pard” (PARA, 2016, ndo paginado), com o
objetivo de apresentar o balangco hidrico quantitativo superficial da bacia, resultando em
diagnostico simplificado da disponibilidade hidrica e dos seus principais setores usuarios, que
foram levantados através da analise dos processos de concessao de outorgas de direito, de
dispensas e de outorgas prévias no periodo de 2012 a 2016.

Os resultados apontaram que 0s municipios de Curiondpolis e Parauapebas sdo os que
mais captam de fontes superficiais para 0s usos de irrigacdo seguido da umectacdo de vias
para 0 primeiro municipio, e abastecimento urbano também seguido da umectagdo de vias
para o segundo. Quando se analisa o quadro geral da bacia, 0 uso para umectagdo de vias é o
que mais capta superficialmente, seguido do abastecimento humano.

Para anélise da disponibilidade hidrica, a BH Itacaitnas foi dividida em 57 sub-bacias.
Na andlise geral da bacia a disponibilidade hidrica quantitativa é considerada confortavel, o
que ndo se verifica quando se analisa a situacdo de maneira individual para algumas sub-
bacias. O estudo também ressalta que a quantidade de usuarios considerada na analise foi a
disponibilizada no cadastro de outorgas da SEMAS/PA, ndo abrangendo a totalidade de
usudrios ndo cadastrados provavelmente presentes na bacia.

Nove sub-bacias analisadas chamaram a atencdo por estar com a disponibilidade
hidrica comprometida, sendo o caso mais grave a do Riacho Reflgio, um afluente do rio
Vermelho localizado no municipio de Curiondpolis, em que a vazdo outorgada ultrapassou a
vazao disponivel. Nesta sub-bacia ha um Unico usuério outorgado.

30 uma iniciativa do

No ano de 2017 foi langado o documentario “SOS Rio Itacailinas
GT Pro-Criacdo do Comité e promovido pelo projeto Ciranda Verde, também do municipio

de Maraba, que é identificado como um movimento popular que promove discussdes sobre

%0 Disponivel no endereco eletronico.Disponivel em: http://bprojetocirandaverdemaraba.

bblogspot.com.br/2017/01/bassista-ao-filme-sos-rio-itacaiunas.html. Acesso em: 20 set. 2017.
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modelos urbanos sustentdveis, educacdo ambiental, recomposicdo de matas ciliares e
distribuicdo de mudas. O documentario foi produzido em parceria com o Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBI0) e a Universidade do Estado do Para (UEPA).

O documentario conta com o depoimento de pescadores ribeirinhos que relatam a
diminuigcdo de peixes e a poluicdo do rio. Foi constatado que a deterioragdo do rio iria
impactar demasiadamente a produgdo agropecudria, como ja afetou a piscicultura e outras
atividades. A cidade de Maraba ja foi grande produtora de castanha do Para e peixes, o que ja
nao ocorre.

Ao longo do ano foram organizadas vérias forcas-tarefa formadas pelo MPE, ICMBiIo,
universidades, ONG’s e outros Stakeholders, com o objetivo principal de sensibilizar os
moradores das margem do rio Itacailinas sobre a conservacdo da mata ciliar e alertar para a
fiscalizacdo e punicdo das condutas criminosas. O grupo de trabalho também formou
parcerias em outros projetos como o de Preservacdo dos Quelbnios dos rios Tocantins e
Itacailnas

Ainda em novembro de 2017, a SEMAS/PA foi convidada para participar de um
seminario para a criacdo do Comité de bacia hidrografica do rio Parauapebas. A autora desta
tese foi uma dos representantes enviados pela SEMAS/PA para comparecer ao evento, que
contou também com a presenca de representantes da empresa Vale S/A, da Universidade
Federal Rural da Amazonia, do MPE, de 6rgdos publicos municipais e da sociedade civil. Foi
criada uma Comissdo pré-comité, que ficou com a incumbéncia de analisar o relatério
produzido pela Vale S/A sobre o rio Parauapebas, e a partir desta analise, iniciar o
planejamento de um diagnéstico mais aprofundado sobre a situacdo da bacia.

No ano de 2018 o GT Pro-Criacdo do Comité de Bacia do Itacaitnas, acompanhado de
representantes do poder publico dos municipios de Maraba, Parauapebas e Canaé dos Carajas,
realizaram uma visita na Reserva Bioldgica Tapiraré-Aquiri, de responsabilidade do ICMBio.
O objetivo foi conhecer o trecho do rio Itacaitnas preservado pela unidade de conservacgdo e
reforcar a importancia da criagdo do CBH para conter os impactos negativos das atividades
realizadas fora dos limites da unidade de conservacao.

Com a aprovacdo da Resolugdo n°® 16/2018, espera-se que seja realizada, ainda no ano
de 2019, a solicitagdo da criacdo do CBH do rio Itacaitnas pelo grupo de trabalho, assim
como a solicitacdo de criagdo de um CBH para o rio Parauapebas.
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5.4.3 Pesquisa de campo

Para analise da gestdo dos recursos hidricos nos municipios das BH do rio Marapanim
e do rio Itacaiunas foram planejadas entrevistas presenciais utilizando um questionario
semiestruturado ou misto (com perguntas abertas e fechadas) e um aparelho gravador de &udio
com as equipes das secretarias municipais que estavam incumbidas da gestdo do meio
ambiente, ainda que compartilhassem esta gestdo com outra agenda, como a do turismo por
exemplo.

A escolha das secretarias municipais da area ambiental foi motivada pela inexisténcia
dos comités das respectivas bacias, e também por estas secretarias estarem incluidas nos
movimentos pro-comité. Outra justificativa foi averiguar se e/ou como acontece a gestdo de
recursos hidricos no municipio e analisar o papel institucional da SEMAS/PA no apoio em
nivel local e/ou intermunicipal da gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos,
visto que a linha de frente para a gestdo descentralizada ainda permanece concentrada nas
prefeituras.

A amostra desta pesquisa totalizava 22 municipios, sendo 12 muncipios na BH do rio
Marapanim: Castanhal, Curucd, lgarapé-Acu, Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim,
Santo Antdnio do Taud, Sdo Caetano de Odivelas, Terra Alta, Vigia e Santa Isabel do Parg,
considerando este Gltimo conforme o concebido pelo Movimento em Defesa do Comité; e 10
municipios na BH do rio Itacailnas: Maraba, Curionopolis, Eldorado dos Carajés,
Parauapebas, S&o Geraldo do Araguaia, Canad dos Carajas, Picarra, Agua Azul do Norte,
Xinguara e Sapucaia.

No periodo compreendido entre os meses de novembro de 2017 a setembro de 2018,
foram realizados contatos com as prefeituras e secretarias municipais de meio ambiente para
agendamento das visitas e entrevistas nos municipios. Neste periodo foram entrevistados 11
municipios na BH do rio Marapanim e 8 municipios na BH do rio Itacaiunas, correspondendo
a pouco mais de 80% da amostra, considerada representativa ainda que diante das
dificuldades encontradas na realizacao da etapa de campo, que serdo relatadas adiante.

As tentativas de agendar entrevistas tiveram que ser finalizadas em setembro de 2018,
em razdo do prazo para coleta dos dados ter se esgotado. Era preciso comecar a analisar 0s
dados para elaboracédo da secdo dos resultados da pesquisa de campo.

Paralelamente a esta primeira pesquisa, foi sendo realizada uma segunda etapa ao
longo do ano de 2018, com o objetivo de levantar informagdes sobre o papel da SEMAS/PA

na gestdo de recursos hidricos do Estado do Pard. Foram também planejadas entrevistas



138

presenciais com a utilizacdo de um questionario misto e aparelho gravador de audio tendo
como universo da pesquisa a equipe de trabalho que atua e atuou na SEMAS/PA no periodo
compreendido entre 0 ano 2008 até 2018, totalizando um periodo de 10 anos.

Neste caso a escolha da amostra foi de forma ndo probabilistica intencional
(LAKATOS; MARCONI, 2017), em que a escolha dos entrevistados desta segunda etapa

levou em consideragéo o atendimento dos seguintes requisitos:

a) Tempo de atuacdo na SEMAS/PA com gestdo estadual de recursos hidricos;
b) AtribuicGes e abrangéncia do cargo ocupado para a tomada de decisoes;
c) Area de atuagio relacionada ao planejamento dos instrumentos de gestio e das

organizac0es de base da gestdo descentralizada.

Um total de treze funcionérios e ex-funcionarios atendiam a esses requisitos, e foram

alcancadas oito entrevistas, totalizando aproximadamente 62% da amostra.

5.4.3.1 Dificuldades e Entraves

E importante destacar os obstaculos encontrados na primeira parte da pesquisa de
campo, realizada com as secretarias municipais que atuam na &rea ambiental, porque
acabaram por elucidar as proprias dificuldades encontradas no nivel municipal para gestdo de
recursos hidricos de carater local e/ou regional, e que foram Uteis para os objetivos desta
pesquisa.

Embora o periodo concedido para pesquisa de campo tenha sido considerado
significativo (dez meses) em razdo da previsdo de que seriam suficientes apenas seis meses
para realizacdo desta etapa do estudo, a decisdo de inicid-la antes do previsto, considerando
uma margem de tempo maior, revelou-se ndo apenas estratégica, mas também necessaria, e
ainda assim ndo foi possivel fechar 100% da amostra, 0 que também havia sido previsto.

A mobilizacdo das secretarias municipais e a realizacdo das entrevistas estavam
previstas para acontecer no periodo de janeiro a julho de 2018, por ser considerado o tempo
mais razoavel entre a obtencdo dos dados mais atualizados possiveis e 0 prazo de anélise e
finalizacdo da tese. No entanto, ja contando com imprevistos de ordem logistica tanto da parte
da entrevistadora quanto dos entrevistados, a decisdo tomada foi de iniciar a mobilizagéo em

novembro de 2017 para comecar as entrevistas em dezembro. E houve apenas o retorno de
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uma secretaria municipal no més de dezembro. O restante da amostra comecou a dar retorno a
partir de fevereiro de 2018.

A dificuldade inicial foi entrar em contato com as secretarias municipais. Para
obtencdo dos meios de contato foram utilizados os sites das prefeituras municipais, o cadastro
de secretarias municipais da DIREH e a lista de autoridades dispobinilizada pela Casa Civil
do Governo do Estado. Aproximadamente metade das secretarias foi possivel de encontrar
com relativa facilidade, seja através do telefone, seja através de email, ainda que fosse preciso
testar as possibilidades de contato das trés fontes inicialmente utilizadas.

Para outra metade das secretarias jd foi necessario um esforco maior para obter
contato. Os telefones presentes nos cadastros da DIREH e da Casa Civil ndo funcionavam, ou
apenas chamavam, sem atendimento, ou ndo correspondiam mais ao local. Os email’s ndo
eram respondidos, sendo que a maioria deles ainda estava ativo. Mas o mais impressionante
eram 0s contatos presentes nos sites das proprias prefeituras ndo funcionarem, e constarem da
mesma forma por meses.

Alguns sites eram mais completos, fornecendo varios contatos telefonicos e email’s,
inclusive divididos por secretaria, mas que ndo funcionavam ou ndo eram respondidos; e
outros que apresentavam um Unico contato de telefone e de email, em situacdo semelhante.
Foram feitas vérias visitas a estes sites com o intuito de verificar alguma mudanga. As
noticias sobre as acdes e eventos da prefeitura eram atualizadas, mas nunca houve alteracéo
dos meios de contato.

Partiu-se entdo para outras formas de comunicacdo. Foram realizadas ligacdes para
camaras de vereadores e postos de salde dos municipios, sendo possivel obter o contato de
aproximadamente 25% do total das prefeituras. Nos casos sem sucesso, ou nao sabiam
informar os contatos da prefeitura ou forneciam contatos que estavam defasados, ou que ndo
funcionavam. Para esses 25% restantes foi preciso ir além, e entrar em contato com empresas
locais como hotéis, rddios comunitérias, restaurantes e bancos. Desta forma foi finalizado
contato inicial com todas as secretarias municipais de meio ambiente.

A segunda maior dificuldade, que ocasionou inclusive a alteracdo da metodologia da
pesquisa de campo, foi referente a disponibilidade que as equipes das secretarias municipais
tinham para conceder a entrevista. Com metade das secretarias o tempo entre contato inicial,
mobilizagcdo e concesséo de entrevista foi de aproximadamente trés meses. Com a outra
metade o tempo foi superior e ndo foi possivel a concessdo de entrevista presencial, a mesma
sendo realizada por outros meios: via plataforma Skype, via chamada de video do aplicativo

Whatsapp, ou por respostas escritas no proprio questionario e depois reenviadas por email.
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A flexibilidade na metodologia foi adotada em raz&o do prazo para a finalizagdo da
pesquisa de campo tendo em vista a necessidade de analise de dados, j& que a obtencdo das
informacbes das secretarias municipais era uma etapa importante. Houve secretarias que
marcaram entrevistas durante seis meses e desmarcaram todas, isso levando em consideracéo
que a autora da pesquisa entrava em contato com antecedéncia para confirmar se a entrevista
presencial seria concedida.

Aproximadamente 67% das entrevistas presenciais foi realizada nos municipios da BH
do rio Marapanim, pela proximidade fisica entre a autora e as secretarias municipais,
enquanto que na BH do rio Itacailnas, pela distancia, custos e planejamento da viagem, que
demandava maior planejamento e comprometimento da secretaria municipal para marcagéo
da entrevista, 50% delas tiveram de ser realizadas a distancia.

Em geral, as justificativas dadas pelas secretarias municipais para 0S SUCeSSiv0S
cancelamentos da entrevista eram 0 excesso de demandas existentes em relagdo ao reduzido
namero da equipe; ou entdo a prefeitura apresentava situagGes imprevistas e emergenciais que
necessitavam ser resolvidas; e as muitas viagens que o secretario e outros técnicos da area
ambiental precisavam realizar, ndo restando outras pessoas habilitadas para repassar as
informacoes.

A terceira dificuldade encontrada foi a rotatividade da equipe das secretarias, 0 que,
felizmente, foi verificado em apenas trés municipios. Houve o caso de uma secretaria em que
durante os 10 meses de tempo da pesquisa de campo, o secretario foi substituido trés vezes, o
que impossibilitou a realizacdo da entrevista. Houve também um caso em gque um novo
secretario assumiu, e 0 anterior saiu junto com quase toda a equipe, restando apenas a
recepcionista da secretaria, € 0 atual secretario estava responsavel por recrutar urgentemente
novos funcionarios, além de estar confuso com as atribuicdes, uma vez que a memdria do
planejamento e acdes da secretaria ndo tinham sido repassadas a ele.

Tais fatos acontecem principalmente porque a equipe das secretarias municipais ndo é
composta por maioria de funcionarios concursados, e sim contratados por indicacdo politica
ou por processo seletivo. Isso dificulta a continuidade e produtividade dos projetos, uma vez
que a troca constante de pessoal necessita de um tempo de adaptacéo, e que cada equipe pode
definir prioridades diferentes no periodo em que esta atuando, dependendo das prioridades
politicas.

Outro dado interessante é que algumas secretarias possuiam como Unicas formas de
contato os nimeros dos celulares e os email s pessoais dos secretarios e dos funcionarios, ndo

possuindo um telefone fixo, celular ou email institucional. No caso de substituicdo do quadro
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funcional, a comunicagdo com a secretaria ficava comprometida. Em algumas situagdes os
contatos disponibilizados eram de pessoas que ndo trabalhavam mais na secretaria, 0 que
também conduz a duas conjecturas: a pouca estrutura material da secretaria para realizacdo de
suas atividades, e a perda da memdria historica das acbes que podem estar contidas nos
email’s pessoais.

De fato foram verificados municipios em que a secretaria municipal de meio ambiente
era uma espécie de departamento da prefeitura, ou ficava concentrada em uma sala pequena
onde a reduzida equipe disputava espaco com 0s equipamentos administrativos e processos;
houve secretaria que ficou sem acesso a internet por pelo menos um més; também houve
casos em que a secretaria ndo possuia veiculos proprios fazendo com que a equipe precisasse
se deslocar com veiculos pessoais, ou entdo disputar os poucos veiculos da prefeitura com
outros departamentos/secretarias, comprometendo assim as suas atividades.

E, por fim, a quarta e Gltima dificuldade foi o ndo interesse da secretaria em colaborar
com a pesquisa. Isto foi verificado em aproximadamente 14% do conjunto de secretarias,
motivo pelo qual ndo se atingiu 100% da amostra. Nestes casos, mesmo ap0s todos 0S
contatos realizados e as inimeras tentativas de agendamento de entrevista, a equipe da
secretaria mostrava-se indisponivel, desmarcava a entrevista e ndo remarcava, ndo atendia o
telefone e ndo respondia email’s, ou entdo simplesmente encerrava as tentativas dizendo que
ndo tinha condicdes de responder as perguntas ja que ndo trabalhavam diretamente com a
gestdo de recursos hidricos.

A segunda etapa da pesquisa de campo foi realizada com certa facilidade,
principalmente com os funcionarios ainda atuantes na gestdo estadual de recursos hidricos. As
dificuldades foram relacionadas aos agendamentos de entrevistas e localizacdo dos possiveis
entrevistados. Cabe ressaltar 0s casos em que ndo havia interesse por parte do entrevistado em
colaborar com a pesquisa, apesar das tentativas de agendamento e da flexibilidade de

alternativas apresentadas pela entrevistadora.

5.4.3.2 Resultados obtidos com o poder pablico municipal

As informac6es obtidas durante a pesquisa de campo serdo apresentadas separadas por
bacia hidrografica. Na BH do rio Marapanim colaboraram onze secretarias municipais e na
BH do rio Itacailnas participaram oito secretarias municipais, em um total de dezenove
secretarias municipais da area ambiental, o que corresponde a pouco mais de 80% da amostra

inicial.
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Convém ressaltar que esta etapa também serviu para identificar discrepancias em
relagdo as competéncias e conhecimento acumulados pelas secretarias em relagdo a temética
de gestdo dos recursos hidricos. Percebeu-se que enquanto algumas secretarias demonstravam
mais dominio, percepcdo e resolucdo para tratar da tematica proposta, da situacdo da
secretaria, dos projetos e acOes desenvolvidos e futuros, outras demonstravam certa
dificuldade em discorrer sobre o tema e sobre o papel da gestdo de recursos hidricos na gestéo
ambiental municipal, além de néo realizarem acGes especificas.

Paradoxalmente, a maior proporcao de secretarias municipais conscientes do seu papel
na conservagdo/protecdo dos recursos hidricos em relacdo as que ndo demonstraram essa
caracteristica foi verificada na BH do rio Marapanim, que pode ser considerada uma bacia
com gestdo de recursos hidricos de baixa complexidade quando comparada a BH do rio
Itacailinas, que é mais impactada pela realizacdo de atividades estratégicas para economia do
Estado e ja apresenta conflitos pelo uso de recursos hidricos.

Para fins de organizacdo serd utilizada a sigla SMBHRM (secretaria municipal da
bacia hidrografica do rio Marapanim) seguida de um numero no intervalo de 1 a 11, e
SMBHRI (secretaria municipal da bacia hidrografica do rio Itacaiunas) seguida de um numero
no intervalo de 1 a 8 para identificar informag0es transcritas em discursos diretos.

Na BH do rio Marapanim, quatro secretarias ndo realizam agOes voltadas para a
gestdo/conservacdo/revitalizacdo de recursos hidricos (SMBHRM 4, 6, 8 e 11) enquanto que
as outras sete realizam este tipo de acdo em corpos hidricos locais e intermunicipais
(SMBHRM 1, 2, 3,5, 7,9 e 10) sendo a¢des no proprio rio Marapanim citadas por quatro
deles.

Outros corpos hidricos apontados foram de dominialidade local como os igarapés Pau
Amarelo e Jambu-Acl. As aches realizadas sdo voltadas para educacdo ambiental e
conscientizacao sobre o uso racional da agua/preservacdo e conservacdo dos corpos hidricos
municipais, ministradas em escolas e também disponibilizadas para sociedade civil; mutirdes
de limpeza/remocdo de residuos soélidos das margens de grandes e pequenos corpos hidricos;
plantio de mudas nas margens dos corpos hidricos; participacdo no Comité Gestor para
criacdo do CBH do rio Marapanim; Revitalizacdo de nascentes e igarapés.

Foram também citadas acOes de fiscalizacdo em algumas secretarias, conforme relato a

sequir:
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Sobre questdes de repreensdo, a secretaria recebe inimeras dendncias de
desmatamento no leito de rios, igarapés e nascentes, desse modo o denunciado é
notificado e ouvido e, diante do seu relato e comprovando o nexo de culpa, o
infrator ¢ instruido das leis ambientais e assina termo de compromisso para cessar a
acdo delituosa e, além disso, é orientado a plantar mudas de espécies nativas da
regido amazbnica na area onde ocorreu o crime ambiental ou adjacéncias.
(SMBHRM 2, transcrito conforme o original).

Na BH do rio Itacailnas também quatro secretarias relataram ndo realizar acdes
voltadas para a gestdo/conservacao/revitalizagdo de recursos hidricos (SMBHRI 1, 5, 6 e 7)
enquanto que as quatro restantes realizam este tipo de acdo em corpos hidricos locais
(SMBHRI 2, 3, 4 e 8), intermunicipais e federais, como rio Itacailinas e rio Tocantins.

Outros corpos hidricos citados na BH do rio Itacaitnas foram de dominialidade local,
como o Corrego Sorriso. As principais agdes realizadas sdo estudos geofisicos para
identificacdo de corpos hidricos locais; mutirbes de limpeza/remocao de residuos solidos das
margens de grandes e pequenos corpos hidricos; desocupacdo das margens; levantamento de
areas degradadas ao longo dos corpos hidricos; e participacdo no Movimento de criacdo da
CBH do rio Parauapebas.

Treze secretarias apontaram projetos e acdes futuras na gestdo de recursos hidricos,
com maior proporcdo verificada na BH do rio Itacailinas (sete secretarias: SMBHRI 1, 2, 3, 4,
5, 6 e 7) em comparacdo com a BH do rio Marapanim (seis secretarias: SMBHRM 1, 2, 3, 7,
8 e 11 ). Entre as acGes apontadas estdo a revitalizacdo de bacias hidrograficas locais e/ou
intermunicipais, como o Projeto de Revitalizacdo do Rio Apeu, localizado no municipio de
Castanhal; implantacdo de viveiros de mudas para recuperagdo de APP’s nas margens dos
corpos hidricos; campanhas de educacdo ambiental; diagndstico das nascentes para aplicacédo
de acdes preventivas e corretivas; melhorias na gestdo de unidades de conservacao;
revitalizagdo de areas verdes e APP’s em areas urbanas; implantacdo do Licenciamento de
Atividade Rural (LAR)®: parcerias com outras instituicdes para identificar problemas de
abastecimento publico; protecdo, conservacao e recuperacdo de mananciais, areas de recarga e

matas ciliares:

3! Disponivel em PARA (2014b).
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A SEMMA possui um Programa denominado Recuperacdo, Preservacdo e
Conservacao de bacias hidrograficas que cortam o municipio. O programa inclui o
Projeto de Recuperacdo da Bacia Hidrografica do Rio Aped, inserido no Plano
Plurianual do periodo de 2018 a 2021, que aguarda a oficializacdo para elaboracao
do projeto. Paralelo a isso, houve reunido com IDEFLORBIo e Grupo Ecoldgico do
Apel, objetivando a viabilizagdo de um viveiro de mudas.

Outra acdo efetivada, foi o levantamento com base em dados primérios e
secundarios, visando a elaboracdo de um diagnostico preliminar da Bacia
Hidrogréafica do Rio Aped, cujas atividades iniciaram com levantamento de campo
para identificar e diagnosticar as nascentes da bacia, assim como a nascente
principal do Rio Apeu. Foram consultados o INPE, IBGE e SEMAS/PA, a partir do
qual foi elaborada uma tabela com as principais nascentes cadastradas no SICAR.
(SMBHRM 1, transcrito conforme o original).

Quando questionados sobre a existéncia de corpos hidricos degradados no territério do
municipio, apenas uma secretaria do total de entrevistadas - e que estd localizada na bacia
hidrogréafica do rio Marapanim - respondeu que ndo existiam corpos hidricos nesta situacdo no
seu municipio. As dezoito restantes responderam positivamente, com casos em que a
deterioracdo atingia tanto corpos hidricos superficiais como subterraneos.

As causas para deterioracdo apontadas pelas secretarias municipais da BH do rio
Marapanim foram: ocupacdo desordenada em éarea urbana; lancamento direto de efluentes
provenientes de empreendimentos de lazer como bares e pousadas; retirada da mata ciliar para
ocupacdo e formacdo de roca; assoreamento provocado pelo desmatamento; construcdo de
fossas e pogos irregulares; agricultura e pecudria realizada nas APP’s das margens dos COrpos
hidricos; obras de terraplanagem em estradas vicinais.

Na BH do rio Itacailnas, as equipes das secretarias municipais apontaram como
causas para deterioragdo a expansao da pecudria extensiva nas APP’s das margens dos corpos
hidricos; assoreamento provocado pelo desmatamento; ocupacdo desordenada em éarea
urbana; lancamento de efluentes domésticos e industriais; e atividades de extracdo de areia
nas APP’s das margens dos corpos hidricos.

Em relacdo a existéncia de instrumento normativo criado pelo poder pablico municipal
que preveja planejamento ambiental voltado para gestdo de recursos hidricos, dez secretarias
responderam possuir algum instrumento, sendo sete da BH do rio Marapanim (SMBHRM 1,
3,4,5 7,9¢e10) e trés da BH do rio Itacaiinas (SMBHRI 2, 4 e 7) numero considerado
baixo para a segunda bacia hidrografica, especialmente por sua importancia estratégica.

Nédo foi identificado, porém, um instrumento normativo especifico para gestdo de
recursos hidricos, e sim foram apontados instrumentos da politica ambiental municipal que

incluem a conservacdo de recursos hidricos no raio de sua atuacdo como Plano Diretor,
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Agenda 21 Local, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Cddigo Ambiental Municipal.

Também foi citada a participacdo no Programa Municipios Verdes (PMV)*, que,
entre outros objetivos, contribui para a gestdo ambiental municipal atraves da estruturacao das
secretarias municipais de meio ambiente no Estado. Em pesquisa no site do PMV em janeiro
de 2019 foi verificado que todos os municipios que compdem as BH’s dos rios Marapanim e
Itacailinas aderiram ao Programa.

Entre os varios requisitos para adesdo, € levantada a habilitacdo do municipio para
exercer a gestdo ambiental, o que ndo foi correspondido apenas por Magalhdes Barata, onde
ndo aparece informacdo neste sentido. Em relagdo a criacdo de conselho municipal de meio
ambiente e fundo municipal de meio ambiente, novamente apenas em Magalhdes Barata ndo
foi verificada informacdo da existéncia desses instrumentos, e no municipio de Santa lzabel
do Par& ndo foi encontrada informacéo sobre a instituicdo de conselho municipal de meio
ambiente.

Sobre o abastecimento publico de agua nos municipios, abaixo estdo relacionados 0s
(quadros 5 e 6) , que demonstram como € realizado este servico no territorio de cada bacia
hidrografica, respectivamente da BH do rio Marapanim e da BH do rio Itacaiunas, de acordo

com as entrevistas concedidas:

%2 programa lancado em 2011 pelo Governo do Estado do Para, através do Decreto Estadual n® 54/2011, que tem
como objetivo “combater o desmatamento no Estado, fortalecer a produgdo rural sustentavel por meio de a¢des
estratégicas de ordenamento ambiental e fundiario e também de gestdo ambiental, com foco em pactos locais,
no monitoramento do desmatamento, na implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e na estruturacdo da
gestdo ambiental dos municipios participantes” .Disponivel em: http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/
pages/quem_somos.



http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/pages/municipios_participantes
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/%20pages/quem_somos
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/%20pages/quem_somos
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Municipio Servico atende a Quem oferta o servigo? Captacao Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRM) totalidade da adotada
populacéo?
1 N&o COSANPA Subterranea Néo foi relatado
2 Na porc¢édo urbana 80% | Na porcdo urbana o servico € | Subterrénea Recursos financeiros insuficientes para
da populacéo é atendida. | realizado pela COSANPA e implantacdo e expanséo do sistema
Na porcéo rural a pela Secretaria Municipal de
totalidade da populacéo é Infraestrutura . Na por¢éo
atendida rural é pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura
3 Sim E compartilhada entre a Subterréanea | Problemas quanto a qualidade (dgua salobra e
COSANPA e a Prefeitura com ferrugem) e quantidade da dgua fornecida
4 Em torno de 70% da COSANPA Subterrnea | Problemas na estrutura de abastecimento e em
populacao é totalmente relacdo a qualidade da agua fornecida
coberta pelo servico
5 Em torno de 80% da Autarquia municipal Subterrénea Problemas em relagdo a qualidade da dgua
populacéo é atendida fornecida (agua salobra ou “amarelada”)
pelo servigo
6 Né&o Prefeitura Subterranea | Problemas na estrutura de abastecimento e em
relacdo a qualidade da agua fornecida
7 Sim Servico Auténomo de Agua e | Subterranea | Problemas na estrutura de abastecimento e em
Esgoto do Municipio (SAAE) relacdo a qualidade da agua fornecida (agua
com ferrugem)
8 Sim COSANPA Subterranea Problemas na estrutura de abastecimento
(muito antiga) e em relacdo a qualidade da &gua
fornecida (agua com ferrugem)
9 Né&o COSANPA Subterrnea | Atendimento realizado de maneira insuficiente

Fonte: Elaborado pela autora.
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Municipio Servico atende a Quem oferta o servigo? Captacao Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRM) totalidade da adotada
populacéo?
10 Sim Servico Auténomo de Agua e | Subterranea N&o ha conhecimento sobre dificuldades no
Esgoto do Municipio (SAAE) fornecimento do servico
11 Né&o Prefeitura Subterrédnea | Atendimento realizado de maneira insuficiente
e problemas para revitalizagéo e expanséo da
estrutura

Fonte: Elaborado pela autora.
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A seguir alguns relatos dados em detalhes sobre o sistema de abastecimento
municipal, pelas secretarias de meio ambiente dos municipios da BH do rio Marapanim:

A COSANPA é a empresa que presta servicos de abastecimento de agua nos
distritos mais populosos do municipio. Nos demais distritos e comunidade, ha
microssistemas de abastecimento composto por pogo subterrinea, caixa d’agua de
10, 15 ou 20 mil litros e rede de distribui¢do. Os microssistemas sdo construidos em
parceria entre a Prefeitura e a comunidade, onde a secretaria de obras instala a
benfeitoria e a comunidade realiza a operacéo do sistema.

Sobre dificuldades, ha relatos de que em periodos de verdo amazonico 0S USUArios
da sede municipal reclamam que a agua das torneiras chega com gosto salobro e
também com tonalidade amarelada ou de ferrugem. Além disso, nas ocupagdes mais
recentes, situadas na periferia da cidade, a 4gua ndo chega forte. (SMBHRM 3,
transcrito conforme o original, informacao verbal).

A captacdo é realizada de forma subterranea pelo Servico Auténomo do Municipio e
por pocos artesianos mantidos pela comunidade local por meio de associativismo.
As principais dificuldades consistem na tubulagdo que realiza a distribuicdo da dgua
ser bastante antiga, o que causa diversos transtornos aos usuérios, exemplo da
ferrugem. O municipio ndo possui recursos financeiros para a revitalizacdo do
sistema. (SMBHRM 7, transcrito conforme o original, informagéo verbal).

A populacdo da cidade depende exclusivamente de dois pocos artesianos que
funcionam em média 17 horas por dia, sendo que ha ruas e travessas que nem nesses
horarios de funcionamento sdo contemplados. Motivados pela falta de &gua nas
casas constatamos que entre 2013 e 2015 houve uma crescente quanto a perfuracéo
dos pocos artesianos, perfurados por pessoas fisicas que tem equipamentos e
conhecimento. Na politica municipal se menciona quanto estas atividades
necessitam estar conformes com os pardmetros e periodicidade definidas pela
SEMMACT. Quanto as localidades rurais ha sistema de abastecimento de 4gua em
75% das comunidades, os quais ficam sob suas gerencias locais, e que apresentam
também as mesmas dificuldades da cidade em alguns setores, principalmente em
locais de invasdes (SMBHRM 10, transcrito conforme o original, informagédo
verbal).



Quadro 6- Caracteristicas do servigo de abastecimento pdblico nos municipios da BH do rio Itacailnas.

Municipio Servico atende a Quem oferta o servigo? Captacao Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRI) totalidade da adotada
populacéo?
1 Sim Prefeitura, através de Subterranea N&o foi relatado
terceirizacdo para empresa
privada
2 Sim Autarquia municipal Mista Néo foi relatado
(superficial e
subterranea)
3 Né&o Prefeitura, através de “carro Mista Encontrar mananciais superficiais ou
pipa” (superficial e subterraneos para captacdo
subterranea)
4 Sim Companhia de Saneamento Superficial N&o foi relatado
do Tocantins (SANEATINS)
5 Sim Prefeitura Subterranea N&o foi relatado
6 Sim Prefeitura, através de Subterrénea N&o foi relatado
terceirizacdo para empresa
privada
7 Né&o Prefeitura, através de Superficial Atendimento do servico para loteamentos e
concessao para empresa com distritos distantes da sede municipal
privada barragem
8 Né&o COSANPA Mista N&o foi relatado
(superficial e
subterranea)

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com ANA (2010) tanto a disponibilidade hidrica superficial quanto
subterranea € elevada no Estado do Para, e em 76% das sedes municipais, 0 abastecimento é
realizado através de captacao subterranea, seguindo o exposto pelas secretarias municipais nas
entrevistas.

Os sistemas de abastecimento no Estado foram considerados bastante precarios, com
77 dos 144 municipios sem sistema de tratamento de agua disponibilizado a populacdo. A
COSANPA atende 41% dos municipios. No restante a Prefeitura oferta o servico, e em um
pequeno grupo de municipios o servico € operado por uma empresa privada do Estado de
Tocantins.

Os sistemas de abastecimento considerados satisfatorios pela ANA (ATLAS, 2018)
dentro do conjunto de municipios que compdem a BH do rio Marapanim foram Maracand,
Magalhdes Barata, Igarapé-Acu, Sdo Caetano de Odivelas, S&o Francisco do Para e Vigia.
Nos municipios de Castanhal, Curugd, Marapanim, Santo Anténio do Taua, Terra Alta e
Santa Isabel do Para foi recomendada a adequacdo/ampliacdo do sistema ja existente para
atender a demanda.

Na BH do rio Itacaitinas apenas Curiondpolis teve o sistema considerado satisfatério.
No municipio de Xinguara foi recomendada a adogdo de novo manancial para abastecimento.
E nos municipios de Agua Azul do Norte, Canad dos Carajas, Maraba, Parauapebas, Sao
Geraldo do Araguaia, Eldorado dos Carajas, Picarra e Sapucaia foi recomendada a
adequacao/ampliacdo do sistema ja existente para atender a demanda.

Sobre esgotamento sanitario nos municipios, abaixo estdo dispostos os (quadros 7 e 8),
que demonstram como é a situacdo deste tipo de servico no territdério de cada bacia
hidrografica, respectivamente da BH do rio Marapanim e da BH do rio Itacaiunas, de acordo

com as entrevistas concedidas:
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Municipio | Servigo atendea | Quem oferta o servigco? Local de Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRM) | totalidade da lancamento
populacéo?
1 Né&o N&o é oferecido o servigo. | Direto em corpo Né&o foi relatado
A populacéo utiliza fossas | hidrico superficial
sépticas e sumidouros
2 N&o Né&o é oferecido o servico. | Infiltracdo no solo | Recursos financeiros insuficientes para a instalacéo
Houve a instalagcdo de uma e execucdo do servico
ETE, que ainda nédo esta
em operacdo. A populacao
utiliza fossas sépticas
3 Né&o N4o ¢ oferecido o servigo. | Nao foi relatado Né&o foi relatado
A populacdo utiliza
sumidouros e fossas
sépticas ou negras
4 Né&o Néo é oferecido o servigo. | Nao foi relatado Né&o foi relatado
A populacdo utiliza fossas
sépticas
5 N&o Né&o é oferecido o servico. | Nao foi relatado Néo foi relatado
A populagéo utiliza fossas
sépticas e sumidouros
6 Né&o N&o é oferecido o servico. | Direto em corpo | A gestdo municipal ndo dé a devida importancia ao
A populacdo utiliza hidrico superficial saneamento
sumidouros e fossas
sépticas ou negras

Fonte: Elaborado pela autora.
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Municipio | Servico atendea | Quem oferta o servico? Local de Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRM) | totalidade da lancamento
populacéo?
7 Néo Né&o é oferecido o servico. | Direto em corpo | Inexisténcia de diagnostico e insuficiéncia de dados
A populacéo utiliza fossas | hidrico superficial sistematizados sobre a demanda
sépticas e sumidouros
8 Né&o N4o é oferecido o servigo. | Direto em corpo Né&o foi relatado
A populacdo utiliza fossas | hidrico superficial
sépticas e sumidouros
9 Néo Né&o é oferecido o servico. | Nao foi relatado Né&o foi relatado
A populagéo utiliza
sumidouros e fossas
sépticas ou negras
10 N&o O SAAE atende uma Direto em corpo Né&o foi relatado
pequena parcela da hidrico superficial
populacdo. A maioria
utiliza sumidouros e fossas
sépticas ou negras
11 Apenas 30% da pequena parcela da Né&o foi relatado Né&o foi relatado
populacdo é populacdo. A maioria
atendida utiliza sumidouros e fossas
sépticas ou negras

Fonte: Elaborado pela autora.



Quadro 8- Caracteristicas do servico de esgotamento sanitario nos municipios da BH do rio Itacailnas

Municipio | Servigo atendea | Quem oferta o servi¢o? Local de Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRI) | totalidade da lancamento
populacédo?

1 Né&o N&o é oferecido o servigo. | N&o foi relatado Né&o foi relatado

A populacdo utiliza fossas

sépticas filtros e
sumidouros
2 Né&o Autarquia municipal Langado tratado Dificuldades na regularizacdo da outorga de
direto em corpo lancamento
hidrico

3 Néo Né&o é oferecido o servico. | Nao foi relatado Néo foi relatado

A populagéo utiliza fossas

sépticas
4 Apenas 40% da Compartilhado entre Lancado tratado N&o foi relatado
populacgdo é prefeitura e SANEATINS. | direto em corpo
atendida Em torno de 60% da hidrico superficial
populacdo se utiliza de
sumidouros e fossas
sépticas ou negras

5 Né&o N&o é oferecido o servigo. | Nao foi relatado Né&o foi relatado

A populacéo utiliza fossas

sépticas ou negras

6 Né&o N&o é oferecido o servigo. | Nao foi relatado Iniciou-se a instalacdo de um sistema de

A populacéo utiliza fossas esgotamento sanitario que ndo prosseguiu por

sépticas insuficiéncia de recursos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 8- Caracteristicas do servigo de esgotamento sanitario nos municipios da BH do rio Itacaiinas (Continuagao).

Municipio | Servigo atendea | Quem oferta o servi¢o? Local de Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRI) | totalidade da lancamento
populacédo?
7 Né&o Prefeitura, através de Langado tratado Né&o foi relatado
concessao para empresa direto em corpo
privada. A populagéo ndo hidrico
atendida utiliza fossas
sépticas ou negras
8 N&o COSANPA. A populacdo | Direto em corpo Néo foi relatado
ndo atendida utiliza fossas | hidrico superficial
sépticas ou negras

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com o Brasil em Sintese®, foi constatado que, na regido norte,
aproximadamente 8,8 milhdes de pessoas ndo tem acesso a rede de esgotamento sanitério, o
que a colocava como a segunda regido mais deficiente neste tipo de servigo. Desse
contingente populacional, 60% estava no Pard. A média nacional de municipios com rede
coletora de esgoto era de cerca de 55,2%, e o Para ndo chegava nem a 5% deste percentual no
seu territorio, sendo considerado um dos mais baixos do pais.

Dos municipios onde se realizaram as entrevistas, todos podem ser considerados

abaixo da media nacional em relacdo a rede coletora de esgoto tabelas 3 e 4:

% Sistema desenvolvido pelo IBGE que agrupa informagdes sobre os Estados e municipios do pais, disponivel
em: <https://cidades.ibge.gov.br/>.
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Tabela 3- Sistema de esgotamento sanitario e percentual da populagédo urbana atendida nos municipios da BH do rio Marapanim.

Municipio Populagéo que Populagdo com Populacdo com | Populacéo sem | Capacidade de dilui¢éo do
utiliza fossa coletae coleta sem coleta (%0) principal corpo hidrico
séptica (%) tratamento (%) tratamento (%) receptor

Castanhal 35 0 4 61 Ruim/péssima
Curuca 18 0 1 82 llimitada
Igarapé-Acu 1 0 2 98 Ruim/péssima
Magalhdes Barata 69 0 1 30 Ruim/péssima
Maracana 64 0 2 34 Otima/boa/regular
Marapanim 3 0 1 96 Otima/boa/regular
Santa Isabel do Para 10 0 1 89 Ruim/péssima
Santo  Antbnio do 11 0 1 89 Ruim/péssima
Taué

Sdo  Caetano de 12 0 1 88 Otima/boa/regular
Odivelas

Sédo Francisco do Para 40 0 0 59 Ruim/péssima
Terra Alta 1 0 0 99 Otima/boa/regular
Vigia 6 0 1 93 Otima/boa/regular

Fonte: Adaptado do aplicativo “Atlas Agua e Esgotos”.



Tabela 4- Sistema de esgotamento sanitario e percentual da populagdo urbana atendida nos municipios da BH do rio Itacailnas.

Municipio

Populagéo que

Populagdo com

Populagdo com

Populacgdo sem

Capacidade de diluicdo do

utiliza fossa coletae coleta sem coleta (%0) principal corpo hidrico

séptica (%) tratamento (%) tratamento (%0) receptor
Agua Azul do Norte 23 0 4 74 Otima/boa/regular
Canad dos Carajas 15 30 0 55 Ruim/péssima
Curionopolis 6 0 1 93 Ruim/péssima
Eldorado dos Carajas 9 0 1 91 Otima/boa/regular
Maraba 29 0 7 64 Otima/boa/regular
Parauapebas 32 12 0 56 Ruim/péssima
Picarra 0 0 0 100 Ruim/péssima
Sdo Geraldo do 8 40 0 52 Ruim/péssima
Araguaia
Sapucaia 0 0 96 Otima/boa/regular
Xinguara 12 0 87 Ruim/péssima

Fonte: Adaptado do aplicativo “Atlas Agua e Esgotos”.
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Sobre o servigo de coleta de lixo nos municipios, abaixo estdo dispostos os quadros 9
(p. 159 e 160) e 10 (p. 162), que demonstram como € a situacdo deste tipo de servi¢co no
territorio de cada bacia hidrografica, respectivamente da BH do rio Marapanim e da BH do rio

Itacailinas, de acordo com as entrevistas concedidas:
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Quadro 9- Caracteristicas do servigo de coleta de lixo nos municipios da BH do rio Marapanim (Continua...).

Municipio | Servico atende a Quem oferta o servico? Local de descarte Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRM) totalidade da
populacédo?
1 Né&o. Atende Prefeitura. A populagdo ndo Lix&o N&o foi relatado
100% da contemplada queima ou
populacdo em enterra seu lixo
area urbana e 80%
na area rural
2 Néo Prefeitura. A populacdo nao Lixdo Insuficiéncia de recursos para construcao
contemplada queima e/ou do aterro sanitario e atendimento do total
reutiliza seu lixo, no caso de da populacédo
residuos organicos.
3 N&o. A area rural Prefeitura Lixdo. Mas ja esta previsto Néo foi relatado
ndo é totalmente 0 consorcimento
coberta intermunicipal para
construcdo de aterro
sanitario

4 Sim Prefeitura Lix&o N&o foi relatado
5 Né&o. Prefeitura. A populacdo nao Lixdo Néo foi relatado

Aproximadamente | contemplada queima, enterra

70% da populacdo | ou deposita seu lixo em corpos

é atendida hidricos superficiais

6 Sim Prefeitura Aterro controlado N&o foi relatado
7 Sim Prefeitura Lixdo N&o foi relatado

Fonte: Elaborado pela autora.
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Municipio Servico atende a | Quem oferta o servico? Local de descarte Dificuldades no fornecimento do servico
(SMBHRM) totalidade da
populacédo?
8 Né&o Prefeitura. A populagéo Lix&o N&o foi relatado
ndo contemplada realiza
a queima
9 Sim Prefeitura Lixéo Area de descarte insuficiente para a
quantidade de lixo
10 N&o. Em torno de | Prefeitura. A populacédo Lixdo Né&o foi relatado
90% da populacdo € ndo contemplada
atendida gueima, enterra ou
deposita seu lixo em
corpos hidricos
superficiais ou terrenos
baldios
11 Né&o. A populagdo Prefeitura Lix&o. Uma pequena parte Insuficiéncia de recursos
rural ndo é atendida é separada por uma
cooperativa de reciclagem

Fonte: Elaborado pela autora.
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Seguem trechos das entrevistas sobre o servigo de coleta de lixo, pelas secretarias de

meio ambiente dos municipios da BH do rio Marapanim:

Esse servico é realizado pela Secretaria Municipal de Obras, com descarte no lixdo
existente no municipio. Sobre esse aspecto, vale salientar que foi instituido o
Protocolo de Intengdes para a criacdo do Consércio Intermunicipal para a Gestao
Integrada de residuos Soélidos, constituido pelos municipios de Castanhal, Santa
Izabel, Santa Maria, Inhangapi e Sdo Francisco, servindo como instrumento de
desenvolvimento da regido nordeste paraense, através do somatoério das forcas
politicas, econdmicas, sociais e ambientais. Recentemente, a Camara dos
Vereadores aprovou o ingresso do municipio de Castanhal no consorcio e ratificou o
protocolo de IntengGes. Esse consécio tem o apoio técnico da SEDOP, da AMUNEP
e da CPRM. Outras acfes estdo sendo desenvolvidas, como a constituicdo dos
grupos responsaveis pela elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos
(SMBHRM 1, transcrito conforme o original).

A coleta de residuos solidos acontece nos distritos sede, Maruda, Abacate, 12 de
Outubro, Araticum-Miri, Vista Alegre, Recreio, Camara e Crispim. Entretanto, nao
ha registros desse percentual em relacéo a totalidade. A parcela da populagdo ndo
atendida por esse servico publico, normalmente, reutiliza os residuos organicos
como casca de frutas, verduras, etc., em rogas ou alimentam os animais e queima 0s
demais materiais (SMBHRM 2, transcrito conforme o original).

A prefeitura municipal realiza a coleta do lixo. O descarte ocorre no lixdo de
Maruda. As dificuldades em torno do servico é que ndo ha um aterro sanitario para a
disposicdo e tratamento seguro desses rejeitos, o que vem causando, ao longo dos
anos, a contaminacao do solo e lencol freatico, além da poluicéo visual no ambiente.
Somente a parcela da populagdo disposta na regido da dgua salgada é atendida em
detrimento das demais comunidades da agua doce, devido estarem distante da sede
administrativa, implicando em um alto custo na coleta, além de vias precarias para o
trafego dos caminhdes (SMBHRM 2, transcrito conforme o original).

Os servicos de coleta de lixo s&o realizados pela prefeitura, onde ainda prevalece o
lixdo a céu aberto. Estamos com os esforgos da implantacdo da coleta seletiva,
conscientizando as pessoas que trabalham no local para um servico em
cooperativismo (SMBHRM 10, transcrito conforme o original).



Quadro 10- Caracteristicas do servico de coleta de lixo nos municipios da BH do rio Itacaitnas.

Municipio | Servico atende a Quem oferta o Local de descarte Dificuldades no fornecimento do servigo
(SMBHRI) totalidade da servigo?
populacéo?
1 Sim Prefeitura Lix&o N&o foi relatado
2 Sim Prefeitura. A coleta | Aterro controlado. Uma parte Né&o foi relatado
seletiva ja € realizada | é separada por uma coorativa
em bairros préximos de reciclagem, e ja esta
da sede prevista a construcdo de um
aterro sanitario
3 Sim Prefeitura Lix&o Insuficiéncia de recursos para atender
adequadamente a demanda e para
construcao de aterro sanitario
4 Sim Prefeitura Lixédo Insuficiéncia de recursos para construcao
de aterro sanitario
5 Sim Prefeitura Lix&o N&o foi relatado
6 N&o. Apenas a Prefeitura, através de Lix&o Né&o foi relatado
populacdo urbana é terceirizacdo para
atendida empresa privada
7 Sim Prefeitura Lixdo Dificuldades estruturais para atendimento
da demanda
8 Sim Prefeitura Aterro sanitario, que ja esta Né&o foi relatado
saturado, mas ja foi
providenciado o
licenciamento para a
construcdo de novo aterro

Fonte: Elaborado pela autora.
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Assim manifestou-se uma secretaria municipal da BH do rio Itacaitnas sobre o servi¢o

de coleta de lixo:

Este servico é ofertado pela secretaria municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Turismo, tendo enfrentado muitas dificuldades devido a inexisténcia de veiculos
proprios para coleta, com a utilizagdo de caminh@es alugados, o que eleva o custo do
servico. Ainda ndo se tem um local adequado para o destino final, sendo os residuos

encaminhados ao lixdo municipal (SMBHRI 3, transcrito conforme o original).

De acordo com BRASIL (2018), foi levantado no ano de 2016 que para

aproximadamente 55% dos municipios do Estado a cobertura da coleta de residuos solidos

nos municipios é abrangente na por¢do urbana, diminuindo em alguns casos quando se

considera a totalidade da populacdo por municipio, conforme demonstram as tabelas 5 e 6,

respectivamente da BH do rio Marapanim e da BH do rio ltacaiinas. E importante constatar

que nem todas as prefeituras municipais forneceram informacdes para o levantamento.

Tabela 5- Cobertura da populagdo na coleta de residuos sélidos (%) por municipio da BH do rio Marapanim.

Municipio Cobertura da coleta de Cobertura da coleta de
residuos solidos (%) na residuos sélidos (%) na
porcdo urbana totalidade do municipio
Castanhal 100 100
Curuca N&o informado Né&o informado
Igarapé-Acu 91,29 99,43

Magalhées Barata

Né&o informado

Néao informado

Maracana Né&o informado Né&o informado
Marapanim 43,99 100
Santo Antonio do Taua 66,38 89,3

Séo Caetano de Odivelas Né&o informado Né&o informado
Séo Francisco do Para 66,97 100
Terra Alta 47,5 91,72

Vigia

Nao informado

Nao informado

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).
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Tabela 6- Cobertura da populagdo na coleta de residuos sélidos (%) por municipio da BH do rio Itacaitnas.

Municipio Cobertura da coleta de Cobertura da coleta de
residuos solidos (%) na residuos solidos (%) na

] porcao urbana totalidade do municipio
Agua Azul do Norte Né&o informado Né&o informado
Canad dos Carajas 100 100
Curionopolis Né&o informado Né&o informado
Eldorado dos Carajas 52,15 100
Maraba 79,8 99,63
Parauapebas 99,01 100
Picarra 43,86 100
Sdo Geraldo do Araguaia N&o informado Né&o informado
Sapucaia N&o informado Né&o informado
Xinguara 88,82 100

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

O decreto federal n® 7217/2010 estabeleceu que, a partir de 2018, 0s municipios
precisam elaborar seus Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) se quiserem
receber recursos da Unido para gerir o setor. Dos 5.570 municipios brasileiros, 30% ja
possuiam PMSB elaborado e 38% estavam com plano em elaboragdo. (BRASIL, 2017).

Ja a lei federal n° 12305/2010 determinou que 0s municipios precisam elaborar seus
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) se quiserem receber
recursos da Unido para gerir o setor. Cerca de 42% dos municipios brasileiros ja estdo com
PMGIRS elaborado. Do total de lixo gerado no pais (78 milhdes de toneladas) 41,6% sé&o
destinados inadequadamente enguanto que o restante vai para aterros sanitarios, e apenas
13,2% sdo coletados seletivamente. Aproximadamente 28% dos municipios brasileiros
destinam seus residuos solidos em lixdes. (BRASIL, 2018).

Em contato realizado com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento e Obras Publicas
(SEDOP/PA) através da Diretoria de Politica Setorial, no més de outubro de 2018, foi
informado que, dos 144 municipios paraenses, 35 estdo com PMSB elaborado e 80 estdo em
fase de elaboragdo. Em relagdo aos PMGIRS, 48 municipios estdo com planos elaborados e 7
municipios estdo em fase de elaboracao/revisdo, e destes 55 municipios, 8 estdo em processo
de consorciamento publico intermunicipal para gestdo de residuos solidos e 9 estdo em fase de

planejamento/implantacéo de aterro sanitario.
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Abaixo estdo dispostos os quadros 11 e 12, que demonstram como é a situacdo dos
municipios com relacdo ao planejamento do saneamento no territério de cada bacia

hidrografica, respectivamente da BH do rio Marapanim e da BH do rio Itacaiunas:

Quadro 11- Situagdo da elaboragdo do PMSB e PMGIRS por municipio da BH do rio Marapanim.

Municipio Possui PMSB? Possui PMGIRS?

Castanhal Em elaboracéo Em elaboracéo

Curuca Né&o Sim

Igarapé-Acu Néo Néo

Magalhaes Barata Em elaboracéo Sim

Maracana Em elaboragéo Sim

Marapanim Em elaboracéo Sim

Santo Anténio do Taua Em elaboracgéo Em elaboracéo

Séo Caetano de Odivelas Sim Né&o

Séao Francisco do Para Né&o Sim, com previsdo de consorciamento
intermunicipal e implantacdo de aterro

sanitario
Terra Alta Em elaboragéo Sim
Vigia Em elaboragéo Sim

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes fornecidas pela SEDOP/PA (2018).

Quadro 12- Situacao da elaboragdo do PMSB e PMGIRS por municipio da BH do rio Itacaiunas.

Municipio Possui PMSB? Possui PMGIRS?
Agua Azul do Norte Em elaboragéo Né&o
Canad dos Carajas Sim Néo
Curiondpolis Né&o Né&o
Eldorado dos Carajas Em elaboracéo Néo
Maraba Sim, mas apenas para abastecimento e Néo
esgotamento sanitario
Parauapebas Sim Néo
Picarra Né&o Néo
Sdo Geraldo do Araguaia Sim Néo
Sapucaia Em elaboracgéo Né&o
Xinguara Em revisdo Né&o

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informages fornecidas pela SEDOP/PA (2018).
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Outro questionamento dirigido as secretarias municipais de meio ambiente da BH do
rio Marapanim e da BH do rio Itacaitnas se referiu as limitacbes encontradas pela equipe na
gestdo de recursos hidricos no municipio. Foi apresentada uma lista de limitacGes comumente
citadas em artigos cientificos regionais e nacionais sobre gestdo de recursos hidricos, em
Orgéos publicos relacionados a tematica, e também limitagdes popularmente conhecidas pelo
publico em geral, para que as secretarias identificassem quais eram consideradas e/ou estavam
presentes no planejamento e/ou trabalho realizado pela equipe.

Abaixo estdo relacionadas as tabelas 7 e 8, apresentando quais foram as limitacdes
apontadas no territorio de cada bacia hidrogréfica, respectivamente da BH do rio Marapanim
e da BH do rio Itacaitnas:

Tabela 7- LimitagBes para gestdo municipal dos recursos hidricos apontada por municipio na BH do rio

Marapanim.
Limitacdo apresentada Percentual de entrevistados que a
apontaram (%)
Abundéncia qualitativa/quantitativa de 27,2
recursos hidricos
Tamanho/extensdo territorial dos corpos 54,5
hidricos
Baixa organizacéo intermunicipal 36,3
Recursos financeiros/materiais/logisticos 100
insuficientes
Recursos humanos insuficientes 72,7
Dificuldade de articulacdo/parceria com o 45,4
poder publico estadual e/ou federal
Divergéncia entre interesses ambientais e 36,3
outros interesses politicos
Dificuldade de articulagdo entre poder publico 36,3
municipal e sociedade civil
Baixa autonomia do poder publico municipal 45,4
para gestdo de recursos hidricos locais
Pouco conhecimento dos dispositivos legais 18,1
Pouco conhecimento sobre os instrumentos de 18,1
gestao
Pouco conhecimento sobre o sistema de gestéo 91
Inexisténcia de Comité de Bacia ou outra 27,2
organizacgéo voltada para essa finalidade

Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela 8- Limitagdes para gestdo municipal dos recursos hidricos apontada por municipio na BH do rio

Itacailnas.
Limitacédo apresentada Percentual de entrevistados que a
apontaram (%)
Abundancia qualitativa/quantitativa de 12,5
recursos hidricos
Tamanho/extensdo territorial dos corpos 25
hidricos
Baixa organizacéo intermunicipal 50
Recursos financeiros/materiais/logisticos 87,5
insuficientes
Recursos humanos insuficientes 100
Dificuldade de articulagdo/parceria com o 50
poder publico estadual e/ou federal
Divergéncia entre interesses ambientais e 50
outros interesses politicos
Dificuldade de articulagdo entre poder publico 37,5
municipal e sociedade civil
Baixa autonomia do poder publico municipal 50
para gestdo de recursos hidricos locais
Pouco conhecimento dos dispositivos legais 25
Pouco conhecimento sobre os instrumentos de 12,5
gestao
Pouco conhecimento sobre o sistema de gestéo 12,5
Inexisténcia de Comité de Bacia ou outra 75
organizacdo voltada para essa finalidade

Fonte: Elaborado pela autora

Levando-se em consideracdo as limitagcbes apontadas por mais da metade dos
entrevistados para cada bacia hidrografica, tem-se que na BH do rio Marapanim a primeira e
grande limitacdo, apresentada por todos os entrevistados, é a “insuficiéncia de recursos
financeiros/materiais/logisticos”, seguida da “insuficiéncia de recursos humanos” e do
“tamanho/extensdo territorial dos corpos hidricos”. Secundariamente, eles apontaram a
“dificuldade de articulac@o/parceria com o poder publico estadual e/ou federal” e “baixa
autonomia do poder publico municipal para gestdo de recursos hidricos locais™.

Na bacia do BH do rio Itacaiunas, todos os entrevistados apontaram como primeira e
grande limitacdo a “insuficiéncia de recursos humanos”, seguida da “insuficiéncia de recursos
financeiros/materiais/logisticos” e da “inexisténcia de Comité de Bacia ou outra organizacéo
voltada para essa finalidade”. Em seguida foram apontadas a ‘“baixa organizacdo
intermunicipal”, a “dificuldade de articulacdo/parceria com o poder publico estadual e/ou

federal”, a “divergéncia entre interesses ambientais e outros interesses politicos” e “baixa
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autonomia do poder puablico municipal para gestdo de recursos hidricos locais” como
limitagOes de segunda ordem.

Em relacdo a existéncia de conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos, seis
secretarias municipais da BH do rio Marapanim responderam que ha este tipo de conflito em

territério municipal, conforme trechos das entrevistas:

O municipio vivencia conflitos relacionados a ocupagdo de APP, além do
langcamento de esgoto e residuos sélidos diretamente no corpo hidrico (SMBHRM 1,
transcrito conforme o original).

Comumente, observam-se inimeros conflitos entre os usuarios dos recursos hidricos
em Marapanim, onde se pode citar a contaminagdo das aguas por emprego de adubo
quimico nos rocados; desmatamento nas APP’s, no leito dos cursos d’&gua e nas
nascentes, comprometendo o volume e o fluxo corrente da é&gua; instalacdo de
barragens a montante para instalagdo de atividades de piscicultura, prejudicando 0s
demais usudarios da jusante, que recebem uma agua em menor volume e muitas das
vezes com qualidade duvidosa. (SMBHRM 2, transcrito conforme o original).

Donos de propriedade se acham no direito de serem donos dos recursos hidricos.
Colocam cercamento, barragem nos rios, realizam obras sem se informarem ou
consultarem as autoridades pra saber se € permitido. (SMBHRM 5, transcrito
conforme o original).

Um dos grandes gargalos da gestdo municipal é relacionada aos empreendimentos
quanto a outorga, seja de direito ou de dispensa, em razdo da periodicidade que
demora a liberagdo, uma vez que com a prerrogativas da gestdo local através da
resolucdo n® 120 de 2015, esses empreendedores j& estavam em atividades ha anos,
porém, sem autorizacdo ou licenciamento. (SMBHRM 10, transcrito conforme o
original).

Na BH do rio Itacailinas, apenas uma secretaria municipal respondeu que héa este tipo

de conflito em territério municipal, conforme trecho de entrevista:

Um grande conflito existente estd relacionado ao processo de cedéncia do
abastecimento de agua, sendo que o municipio ndo dispde de agéncia reguladora, e
ainda tem muitos casos de perfuracdo de poco. (SMBHRI 7, transcrito conforme o
original).

Quando questionados sobre a mobilizacdo municipal para formacdo de organizacao
que delibere sobre a tematica da gestdo de recursos hidricos, na BH do rio Marapanim sete
secretarias municipais responderam participar da movimentagéo para criacdo do CBH do rio
Marapanim e duas dessas secretarias encontram-se envolvidas também em projetos de
preservacao de nascentes e outros corpos hidricos de dominio local envolvendo a prefeitura e

a sociedade civil.
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Na BH do rio Itacailnas, duas secretarias responderam participar da movimentacao
para criacdo do CBH do rio Itacaitinas, uma secretaria respondeu estar envolvida na criacéo
do CBH do rio Parauapebas e outra disse participar de movimentacao para conservacao de
corpo hidrico local.

Quando questionados se ja receberam capacitacdo da SEMAS/PA ou de outra entidade
sobre a tematica de gestdo de recursos hidricos, seis secretarias municipais do territorio da BH
de Marapanim responderam que ja receberam capacitacdo da SEMAS/PA, sendo que uma
recebeu também capacitacdo da Universidade Federal do Para (UFPA) na mesma tematica.
Houve uma secretaria que néo recebeu capacitacdo da SEMAS/PA, mas do Movimento para
criagdo do CBH do rio Marapanim. Na BH do rio Itacailnas, apenas trés secretarias
municipais responderam ter recebido capacitacdo da SEMAS/PA sobre a tematica de gestdo
de recursos hidricos.

A tabela 9 apresenta as tematicas basicas que podem ser apresentadas em capacitacoes
da SEMAS/PA relativas aos instrumentos e organizacfes de base da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e o quantitativo de secretarias que foram capacitadas nestas tematicas no
territério de cada bacia hidrogréafica, respectivamente da BH do rio Marapanim e da BH do rio

Itacailinas:
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Tabela 9- Quantitativo de municipios capacitados por tematica na BH do rio Marapanim e do rio Itacailnas.

Tematica Quantitativo de secretarias | Quantitativo de secretarias
municipais que receberam municipais que receberam
capacitacao capacitacao
BH do rio Marapanim BH do rio Itacaiunas
Plano de  Recursos 5 1

Hidricos / Plano de
Bacia Hidrografica

Enquadramento de 3 1
Corpos D’Agua em

Classes

Sistema de Informacdes 2 1
sobre Recursos Hidricos

Outorga de Direito de 3 2
Uso de Recursos

Hidricos

Cobranca pelo Uso de 1 1
Recursos Hidricos

Capacitacao, 4 1

Desenvolvimento
Tecnologico e Educacao
Ambiental

Compensacao a -- --
Municipios

Comité de Bacia 4 -
Hidrografica

Agéncia de Bacia 2 -

Outro 1 (Balneabilidade) --

Fonte: Elaborado pela autora

Na BH do rio Marapanim quatro secretarias responderam fazer uso de algum dos
instrumentos ou organizagdes descritos acima no territério do seu municipio, que remetia a
participacdo no movimento para criagdo do CBH do rio Marapanim. Na BH do rio Itacaitnas
nenhuma secretaria faz uso de qualquer instrumento ou organizacédo relacionado a temética no
territério do seu municipio.

Sobre a avaliacdo das capacitacdes, todas as secretarias municipais da BH do rio
Marapanim que receberam capacitacdo da SEMAS/PA declararam que muitas de suas davidas
foram esclarecidas, algumas sugerindo a vinculacdo de temas como licenciamento e
fiscalizacdo com a tematica de gestdo de recursos hidricos; dar maior énfase ao instrumento
da outorga de uso, e que as capacitacbes acontecessem de forma continuada, em razdo da
constante mudanga no quadro de pessoal das secretarias municipais. Outra sugestdo

apresentada se referiu a metodologia:
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A gente considera que o conhecimento tedrico é importante pra instrugdo das
normativas e leis que regem o assunto, porém as capacitacdes poderiam ser mais
ludicas, com oferta de estudos de caso e simulacdes da realidade pra consolidar na
pratica a tematica proposta, pois muitas das vezes se trata de questdes complexas
que exigem um esforco pra compreensdo. (SMBHRM 6, transcrito conforme o
original).

Na BH do rio Itacaiunas, das trés secretarias municipais que receberam capacitacdo da
SEMAS/PA, duas declararam que muitas duvidas foram esclarecidas, enquanto que uma
declarou que a maioria das davidas ndo foram esclarecidas. Como sugestfes figuraram o
aumento da frequéncia das capacitacdes e a vinculacdo da gestdo de recursos hidricos com a
tematica da gestdo ambiental.

Em relacdo a existéncia de parceria para gestdo de recursos hidricos entre a secretaria
municipal de meio ambiente e a SEMAS/PA, nenhuma secretaria na BH do rio Marapanim e
na BH do rio Itacaiunas declarou ter este tipo de parceria. E quando solicitados para avaliar o
papel da SEMAS/PA como 6rgdo gestor de recursos hidricos, na BH do rio Marapanim néo
houve secretaria que considerasse o0 papel muito satisfatorio, ficando as avaliagfes assim bem
divididas: seis secretarias consideraram o papel da SEMAS/PA satisfatério, enquanto que

cinco consideraram que a SEMAS/PA ndo atende satisfatoriamente:

Precisa melhorar o sistema de informagdo e seu acesso, bem como ampliar a
assisténcia aos municipios em relagdo a fiscalizagdo e monitoramento dos recursos
hidricos. E bom ressaltar a demora na conclusdo das anélises dos processos de
outorga ou dispensa de outorga, que paralisam 0s processos de licenciamento
ambiental, que dependem do instrumento. (SMBHRM 1, transcrito conforme o
original).

Devido a grande dimenséo do territdrio estadual, muitas das vezes, a SEMAS ndo
consegue chegar a tempo para realizar um trabalho conjunto com a secretaria
municipal de meio ambiente, para apurar denuncias de crime de poluicdo ambiental
das &guas; também a grande burocracia para concessdo da outorga, pois somente ela
[a SEMAS] pode liberar tal documento aos empreendedores. (SMBHRM 2,
transcrito conforme o original).

Em relagdo a questdo burocratica de se conseguir com rapidez e facilidade a
autorizacdo da outorga, principalmente para agricultura familiar. (SMBHRM 9,
transcrito conforme o original).

Acredito que dentro das possibilidades a SEMAS tem tido um avangco, mas
dependendo dos municipios que sdo plurais e com diversidades de problemas, a
SEMAS/PA poderia simplificar o acesso as informagdes e criar um sistema onde as
Semmas municipais poderiam acessar e viabilizar os trAmites em parceria com 0
estado, por exemplo, quanto a viabilidade das outorgas, documentaco, vistorias, por
profissionais habilitados nas secretarias municipais. (SMBHRM 10, transcrito
conforme o original).
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Na BH do rio Itacailinas uma secretaria considerou o papel da SEMAS/PA muito
satisfatorio; trés secretarias consideraram o papel da SEMAS/PA satisfatério e quatro

secretarias consideraram o papel pouco satisfatorio, justificando assim a sua avaliacao:

A SEMAS precisa promover capacitagdes em regides mais proximas do municipio
de Curiondpolis. (Transcrito conforme o original).

Tem que levar para 0s municipios incentivo de operacionalizagdo do processo,
sendo que 0s municipios sdo engessados pelo governo. (SMBHRI 6, transcrito
conforme o original).

Depois do processo de descentralizacdo deveria haver treinamentos especificos
sobre gestdo dos recursos hidricos, e a possibilidade de desburocratizar o processo
de outorga. (SMBHRI 7, transcrito conforme o original).

Com relacdo ao conhecimento das secretarias municipais sobre a existéncia e papel do
CERH/PA, na BH do rio Marapanim duas secretarias municipais declararam ndo saber da
existéncia do CERH/PA (SMBHRM 5 e 9); sete secretarias declararam somente saber que o
CERH/PA existe; uma secretaria disse ter conhecimento sobre o que é tratado em algumas
reunides, inclusive as decisfes tomadas (SMBHRM 1); e outra declarou acompanhar o0s
trabalhos do CERH/PA participando de algumas reunides (SMBHRM 4).

Na BH do rio Itacailnas trés secretarias municipais declararam ndo saber da existéncia
do CERH/PA (SMBHRI 3, 6 e 8); outras trés secretarias declararam somente saber que o
CERH/PA existe; e duas secretarias disseram ter conhecimento sobre o que € tratado em
algumas reunides, inclusive as decisdes tomadas (SMBHRI 2 e 4).

Por fim, foi questionado as secretarias municipais se possuiam conhecimento sobre o
Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia,
visto que o territorio de influéncia do plano inclui a area das bacias hidrograficas estudadas.
Na BH do rio Marapanim sete secretarias municipais ndo sabiam da existéncia desse plano;
duas secretarias sabiam que o plano existia (SMBHRM 3 e 8) e outras duas secretarias foram
informadas oficialmente sobre a sua elaboracdo (SMBHRM 4 e 9). Nenhuma destas ultimas
secretarias declarou ter sido consultada durante o periodo de elaboragédo do plano.

Na BH do rio Itacaitnas trés secretarias municipais ndo sabiam da existéncia do plano
(SMBHRI 3, 6 e 8), enquanto que cinco secretarias disseram saber que o plano existia. Tal
qual as secretarias da BH do rio Marapanim nenhuma secretaria declarou ter sido consultada

durante o periodo de elaborag&o do plano.


http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2009/PlanoEstrategicoRHTocantins.pdf
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5.4.3.3 Resultados obtidos no Orgéo gestor estadual (SEMAS/PA)

O perfil dos funcionarios e ex-funcionarios da SEMAS/PA escolhidos para as

entrevistas considerou a presenca das seguintes condicionantes:

a) Tempo de atuacdo na SEMAS/PA com gestdo estadual de recursos hidricos: deu-
se preferéncia aos funcionarios com mais tempo de atuacdo e que ainda estavam atuando na
area, dentro da secretaria. Depois passou-se para 0s que nao estavam mais trabalhando na

secretaria, mas que tinham participado por bastante tempo da gestéo;

b) AtribuicGes e abrangéncia do cargo ocupado para a tomada de decisdes: deu-se
preferéncia para os profissionais que atuam ou atuavam em cargos de geréncia e/ou
coordenacdo, especialmente para aqueles que possuiam direta relacdo com a equipe técnica, a

conhecida “linha de frente”, que atua na execucao do que foi planejado;

c) Area de atuacio relacionada ao planejamento dos instrumentos de gestdo e das
organizacOes de base da gestdo descentralizada: procurou-se entrevistar quem trabalha e/ou
trabalhou diretamente com a implantacdo de um ou mais dos sete instrumentos e das duas
organizagbes de base da gestdo previstos na PERH/PA. Quanto mais instrumentos e
organizagOes o0 entrevistado teve a oportunidade de trabalhar, mais importante ele se tornou

para a pesquisa de campo.

Treze funcionarios e ex-funcionarios atenderam aos requisitos descritos acima e foram
realizadas oito entrevistas. O periodo de atuacdo considerado foi do ano de 2008 até o0 ano de
2018. Os oito entrevistados possuem, em média, 9,25 anos de atuacdo na gestdo de recursos
hidricos na SEMAS/PA e sete deles ja atuaram ou atuam no planejamento de mais de um
instrumento da politica estadual, com destaque para 0s seguintes instrumentos: plano de
recursos hidricos, enquadramento de corpos d’4gua, sistema de informagdes e educacdo
ambiental/capacitagdo. Com relagdo as organizagbes de base da gestdo, seis entrevistados
atuam ou atuaram no planejamento e atividades relacionadas a futura implantacdo de comités
de bacia.

De forma a ndo permitir identificar o entrevistado a partir da tipologia do seu discurso,

optou-se pela ndo transcrigdo direta do conteudo das entrevistas, além da utilizagdo da
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nomenclatura “servidor” seguida de uma letra do alfabeto na sequéncia de A até H (servidor

A, servidor B, etc), independente do seu cargo e se ainda atua ou ndo na SEMAS/PA.

a )Instrumentos para Planejamento e Gestao

Segundo as informacgOes fornecidas pelos servidores A, D, F e H, os instrumentos da
gestdo estadual de recursos hidricos ndo atuam de forma integrada, e ndo foram implantados
na ordem correta, sugerida pela ANA, em que o0s instrumentos de planejamento deveriam ser
implantados antes dos instrumentos de regulacdo. De acordo com o servidor A, a estrutura de
gestdo de recursos hidricos foi pensada para o contexto de escassez, para atuar na alocagéo
participativa de recursos hidricos. Os dispositivos legais da politica nacional adéquam-se mais
a realidade de outras regides do pais, e em relacdo ao contexto amazonico talvez os principios
ndo sejam 0s mais apropriados, mas se pode adaptar toda a estrutura (instrumentos e o sistema
de gestdo) para atender as necessidades regionais.

Esta estrutura também ndo € de implementacdo obrigatdria, e sim onde for verificada a
sua viabilidade e necessidade. H4 como exemplo o instrumento da cobranca pelo uso de
recursos hidricos, que deve ser principalmente usado onde se verificam usos competitivos, ou
uma maior demanda pelo uso do recurso hidrico. Fora de casos como esse, se gastariam mais
recursos implantando o instrumento do que se receberiam com a arrecadacgdo, ja que 0S
valores instituidos no Brasil precisam ser revistos.

O servidor D destacou que as possibilidades de implantacdo e utilizacdo dos
instrumentos de gestdo ainda ndao foram esgotadas na regido amazonica, e ja existem outros
Estados da regido norte que aumentaram o seu leque de instrumentos, incluindo um fundo
estadual de recursos hidricos e a fiscalizacao.

A elaboracdo do plano estadual de recursos hidricos encontra-se em sua fase inicial,
sendo executado por uma empresa que foi contratada pela SEMAS/PA através de processo
licitatorio. A execugdo do contrato tem sido marcada por dificuldades referentes aos
procedimentos burocraticos tipicos da administracdo publica, o que ocasionam atrasos na
finalizagdo do plano, que sé entdo comecara a ser implantado.

O servidor D apontou que em relacdo ao instrumento de enquadramento, que é
essencial para o adequado funcionamento do instrumento de outorga, ha dificuldades para sua
implantagdo. E preciso avancar na unificacdo do entendimento e da interpretacdo de todos os
dispositivos legais que envolvem esse instrumento e a sua parte pratica, pois o que se verifica

€ que os Orgdos gestores de recursos hidricos ndo possuem recursos humanos especializados
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para atuar em atividades complementares, como o0 uso de equipamentos laboratoriais para
analise de qualidade da agua, por exemplo.

No passado a SEMAS/PA possuia um laboratério e pessoal capacitado para atuar
nestas atividades, porém o espaco foi desativado. A rotatividade existente na administracéo
publica faz com que os interesses mudem a cada troca de partido politico, e todo o trabalho
construido em um periodo pode ndo ser mais continuado, o que dificulta a formacao de know-
how do corpo técnico. No Par, tanto o entendimento da parte tedrica da gestdo de recursos
hidricos quanto a parte prética estdo em fase inicial. E preciso respeitar a continuidade do
planejamento e da gestdo que estd normatizada nos dispositivos legais, 0 que ndo acontece
com a mudanca das prioridades governamentais.

Sobre a implantacdo de um sistema estadual de informacdes ndo ha um consenso sobre
a sua implantacdo, uma vez que os servidores B, C, D, E, G e H ndo o consideram
devidamente implantado por ndo existir um portal na internet que disponibilize as
informacOes geradas para acesso da sociedade, enquanto o restante dos entrevistados
considera que esse instrumento ja estaria implantado, uma vez que a propria SAGRH seria um
“sistema de informagdes”, precisando apenas do desenvolvimento da ferramenta para a
sistematizacéo e divulgagéo.

O servidores A, B e D indicaram a necessidade do maior desenvolvimento de estudos
e pesquisas para gestdo dos recursos hidricos estaduais, dando-se preferéncia aos que fossem

desenvolvidos por instituicdes dentro préprio estado, que teriam mais condi¢bes

b) Instrumento da Outorga

Conforme o entendimento de todos os entrevistados, a outorga de direito de uso de
recursos hidricos € o instrumento que estd mais bem regulamentado no Parda, por possuir o
maior nimero de disposicdes legais. E considerado o foco da gestdo estadual de recursos
hidricos, 0 instrumento “carro-chefe” da SAGRH, até por ser essencial para obteng¢do da
licenca ambiental, o que acaba conferindo aos outros instrumentos um carater mais
secundario.

De acordo com os servidores E, G e H, a outorga era visualizada como um
instrumento predominantemente burocratico, com o objetivo de mostrar ao usuario os limites
da utilizacdo do recurso hidrico. Agdes para conter o “excesso” de burocracia vem sendo
buscadas pela SAGRH, o que facilita o0 acesso do usuario ao recurso, poréem ndo significa a

melhoria da implantacdo do instrumento em si, pois ndo basta apenas liberar a instrumento
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para o usuério, é preciso 0 monitoramento constante dos corpos hidricos no estado, o que ndo
é realizado de maneira eficiente.

O setor responsavel pela outorga ndo conta com o suporte amplo fundamental de
obtencdo de dados in loco dos corpos hidricos superficiais e subterraneos em termos
qualiquantitativos no estado, o que dificulta saber com propriedade quanto ainda se pode
dispor em determinado corpo hidrico. Ainda assim, o setor estd sempre tentando rever
procedimentos e dispositivos para amenizar tais limitacoes.

A emissdo da outorga ainda é bastante baseada nos dados de localizacdo, vazdo e
qualidade fornecidos pelo proprio usuario no ato da solicitacdo do instrumento. Para avaliacdo
de quantidade, também sao utilizadas informacgdes provenientes das estacdes de medigdo de
vazdo da ANA* e de grandes empreendimentos instalados no estado, como é o caso da
Empresa Vale S/A. Para avaliacdo da qualidade, considera-se que as aguas estdo situadas na
classe 2, de acordo com os parametros definidos pelo CONAMA, visto que ndo ha ainda uma
classificacdo de qualidade prdpria realizada pelo estado.

Em termos praticos, exemplifica-se que se um usuario solicita a outorga para um
trecho de corpo hidrico em que a estacdo de medicdo de dados mais préxima esta localizada a
50 km de distancia, ha dificuldades na operacdo de uma analise mais cautelosa. E preciso lidar
com estes entraves na obtencdo de dados investindo na ampliacdo do monitoramento efetuado
pela propria SEMAS/PA e empregando metodologias de avaliagdo mais rigorosas para
liberacdo do instrumento, que incluem andlises qualiquatitativas e revisdo e atualizacdo dos
dispositivos legais.

N&o se pode desconsiderar a pressdo econdmica exercida sobre o instrumento da
outorga para que ocorra a sua liberacdo, sendo ele um pré-requisito para a obtencdo do
licenciamento ambiental. Ainda assim o setor responsavel pela liberacdo da outorga é menos
estruturado que o setor de liberacdo do licenciamento, e no momento da anélise os critérios
técnicos podem adquirir um carater secundario em funcdo do atendimento de uma demanda
considerada urgente ou prioritaria para o poder publico. O objetivo do instrumento, que é
promover o controle dos usos para garantir tanto o acesso quanto a disponibilidade para toda a
sociedade, cede ao atendimento das pressdes econbmicas, tornando-o mecanico, 0

“regularizar por regularizar”.

% Em 2017 a ANA possuia 747 estacdes pluviométricas e fluviométricas na RH Amazonica, 313 na RH
Tocantins-Araguaia e 163 na RH Atlantico Nordeste Ocidental (ANA, 2018), que fazem parte da Rede
Hidrometeorolégica Nacional (RHN).
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Contudo, e conforme ressaltam os servidores A, D, E, G e H, 0 estado precisa
permanecer exercendo este controle através da outorga para garantir o acesso a agua pra todos
que dela precisam. Sem esse ordenamento é provavel que usuarios com maior poder
econémico tenham ainda mais facilidade para ter acesso ao uso dos recursos hidricos. Nem
todos os usos sdo passiveis de outorga, como é o caso do uso direto realizado por grupos
populacionais tradicionais, por exemplo, e o favorecimento de determinados grupos em
detrimento de outros se da pelo modelo econémico de desenvolvimento vigente no pais e ndo

pelo instrumento da outorga em si.

c)Educacdo Ambiental

Os servidores A, C e F citaram que a educacdo ambiental e a capacitacdo, que junto ao
desenvolvimento tecnoldgico, se constituem em um Unico instrumento da PERH/PA, ja vém
sendo trabalhados ha vérios anos na SEMAS/PA, com a ressalva de que o desenvolvimento
tecnoldgico foi menos utilizado, em razdo do desmembramento da antiga SECTAM,
separando o meio ambiente (localizado na SEMAS/PA) da tecnologia (localizado na
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Técnica e Tecnoldgica (SECTET/PA).

Com a revisdo da politica estadual de recursos hidricos, a idéia é que o instrumento
seja simplificado. Apesar de ndo possuir uma programacao elaborada para a implantagdo da
educacdo ambiental, existe uma agenda de eventos e capacitacdes na area de recursos hidricos
planejada anualmente pela SAGRH voltada especialmente para capacitacdo do poder publico
e da sociedade civil. A abrangéncia destas capacitacOes precisa ser ampliada, uma vez que
n&o se consegue atingir a totalidade dos atores existentes no Estado.

d )Taxa Hidrica (TFRH)

As criticas a taxa hidrica apresentadas pelos servidores A, C, D, E, G e H séo
relacionadas a metodologia de criacdo e implantacdo, aos seus objetivos, a sua provavel
ilegalidade e a implantagdo pouco participativa do mecanismo. A criagdo desta taxa ndo foi
uma decisdo tomada pelos técnicos da SEMAS/PA, e sim por niveis mais altos do poder
publico estadual. N&o houve envolvimento da area técnica da SAGRH nem do CERH/PA.
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Sobre a ilegalidade ha o que se chamaria de bitributacéo, pois ja existe uma taxa> que
tem como objetivo cobrir custos administrativos, com a qual a taxa hidrica concorreria,
inviabilizando que empresas privadas se fixem no estado para movimentar a economia em
razdo do alto valor cobrado, principalmente quando se trata de lancamento de efluentes em
corpos hidricos.

Embora a taxa contribuisse para evitar o uso indiscriminado dos recursos hidricos,
uma vez que possibilitaria que os poluidores buscassem alternativas mais sustentaveis com
relacdo ao uso, outro aspecto muito criticado foi referente a pouca transparéncia na destinacéo
dos valores arrecadados, que deveriam ser utilizados para alavancar a gestdo estadual de
recursos hidricos. Os valores provenientes da taxa dependiam da conveniéncia do governo do
estado para sua aplicacdo. Os guestionamentos da sociedade como um todo, especialmente
dos grandes empreendimentos, quanto a sua legalidade e legitimidade fizeram com que o
governo estadual disponibilizasse os valores para gestdo em recursos hidricos como uma
justificativa pra sua existéncia.

Outro ponto negativo é que a taxa inviabilizaria também a aceitacdo do instrumento da
cobranca de recursos hidricos pela sociedade. Os esforcos deveriam se concentrar na
implantagéo do instrumento previsto na PERH/PA, que possibilita que os valores arrecadados
sejam utilizados preferencialmente na prdpria bacia hidrogréafica onde foram gerados, além de

ja auxiliar na racionalizagdo do uso da agua pelo usuario.

e) Comités de Bacia Hidrogréafica

Sobre a existéncia e atuacdo dos comités de bacia no estado, também ndo hd um
consenso entre entrevistados. Os técnicos A, B e G consideram que os CBH sdo modelos
interessantes para atuar em algumas bacias do Estado, ndo em sua totalidade, por se tratar de
um modelo voltado para situacdes de escassez, onde se deliberaria a alocagédo participativa
dos recursos hidricos entre os diversos usos. A maior parte das bacias do estado ainda néo
enfrentaria conflitos por usos competitivos que impliquem essa discussdo mais ampla para
definir como esses recursos serdo distribuidos. Grade parte dos problemas ambientais
existentes causariam impacto indireto nos recursos hidricos e um comité de bacia ndo seria
considerada a organizagdo adequada para discutir esses problemas, encontrando até limitacGes

na sua atuacdo em razéo do que preconiza a legislacdo. O maior desafio na gestdo do estado

% Refere-se a taxa de servicos do processo de solicitacio de licenciamento ambiental prevista no documento de
arrecadacdo estadual (DAE).
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ndo € relacionado & uma escassez quantitativa da agua, e sim a possibilidade de se enfrentar
escassez qualitativa.

Em contrapartida, os outros entrevistados reforcou que o estado necessita da criacéo
de espacos para a sociedade civil onde sejam estimuladas a descentralizacdo e participacéo,
sendo esse o papel primordial dos comités de bacia. Projetos e empreendimentos de grande
impacto para os recursos hidricos estdo sendo planejados e implantados no estado e € preciso
ampliar a participacdo da sociedade nestes processo de implantacdo e gerenciamento. Ainda
gue néo se saiba se o0 comité serd o modelo ideal para gerenciamento de recursos hidricos no
Pard, a sua existéncia abre a possibilidade de interlocugdo entre o poder publico e a sociedade
civil, além de exercer determinado nivel de poder para inibir o uso que ndo atenda aos fins do
que foi planejado em determinada bacia, proporcionando controle e fiscalizacdo da gestdo por
parte da sociedade.

O governo estadual ndo tem orientado e estimulado adequadamente a formagéo dos
comités. E preciso criar um consenso dentro do 6rgdo gestor de como conduzir de maneira
eficiente a formagdo e conducdo dos movimentos pré-comité, quais bacias hidrograficas
prescindem desta formatacdo, e para aquelas em que ndo for verificada a necessidade urgente,
focar no fortalecimento de féruns locais ja existentes, como € o caso de outros conselhos
gestores que tenham relacdo com a gestdo dos recursos hidricos. De acordo com o servidor A,
a propria ANA sugere, por exemplo, que onde existam unidades de conservacdo ndo se deve
instituir obrigatoriamente comités de bacia, e sim fortalecer o conselho gestor das unidades
pra que eles absorvam e debatam a pauta dos recursos hidricos. Grande parte do estado é
constituido por areas protegidas, que cumprem razoavelmente seu papel de conter a destruicao
e onde existem colegiados atuando.

Para o servidor C para qualquer formatacdo de participacdo da sociedade, o
conhecimento e vivéncias locais precisam ser considerados, além da articulacdo de interesses
comuns. A descentralizagdo é uma necessidade em raz&o da extensdo territorial do estado e do
alcance da atuacdo da SEMAS/PA, que precisa ser fortalecido para ampliar o atendimento das

demandas, sendo o viés participativo propiciado pela legislacédo hidrica.
f) Estrutura do Orgéo Gestor
Para os servidor A, a estrutura da SEMAS/PA ¢ considerada relativamente avancada e

robusta quando comparada a realidade de outros estados da regido norte, nordeste e sul do

Brasil, o que, contudo, ndo significa que as condicdes para exercer a gestdo estadual sejam as
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mais adequadas. Para atender todas as demandas do estado todos os entrevistados indicaram a
criacdo de uma entidade exclusiva para gestdo dos recursos hidricos, porque apenas um
departamento na SEMAS/PA nao da conta da complexidade deste trabalho.

O servidor D aponta que o planejamento estratégico € essencial, porque a gestdo ainda
é realizada de maneira reativa, orientada por demandas externas, especialmente por
provocacdes da sociedade. Deve-se dar prioridade em trabalhar com uma agenda de
planejamento interna e é preciso otimizar sempre 0S processos e procedimentos operacionais,
e ndo apenas quando ha alguma ocorréncia, como um desastre ambiental, por exemplo. No
geral, a preocupacdo maior é priorizar agdes que gerem publicidade para atendimento de
interesses politicos.

Em outros Estados, como Séo Paulo, onde o desenvolvimento industrial é mais antigo,
a estrutura operacional para gestdo de recursos hidricos é bem mais evoluida. Ha estados que
conseguem fazer o monitoramento quali-quantitativo de todo o seu territério. No Para existe
uma limitacdo de ordem técnica e logistica significativa.

O primeiro departamento voltado exclusivamente para gestdo dos recursos hidricos
dentro da SEMAS/PA foi criado hd mais de 10 anos e houve relativo progresso na
importancia dada ao tema. Em 2015 o setor adquiriu o peso institucional de Secretaria
Adjunta com duas diretorias, uma Diretoria de Recursos Hidricos e uma Diretoria de
Meteorologia, Hidrologia e Mudancas Climaticas, o que ainda ndo pode ser considerada a
configuracdo mais adequada.

Na configuracdo anterior a 2015, existia apenas a Diretoria de Recursos Hidricos com
duas coordenadorias, uma responsavel pela regulacdo dos recursos hidricos e outra
responsavel pelo planejamento. Todos os instrumentos de gestdo da politica estadual estavam
distribuidos nestas duas coordenadorias. Esperava-se assim que na criacdo da secretaria
adjunta as diretorias seguissem a mesma configuracdo das coordenadorias, ficando uma
diretoria para o planejamento e outra para a regulacdo, ja que o instrumento da outorga é
considerado o “carro-chefe” da gestdao. Mas o que de fato ocorreu foi a criagdo de uma
diretoria voltada para mudancas climaticas que retirou uma pequena parte das atribuicdes de
apenas uma geréncia da formatacdo antiga, que no caso é a atual Geréncia do Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Na ocasido da reestruturagdo da SEMAS/PA, em 2015, estava sendo amplamente
debatida a criacdo de alguns Institutos de gestdo pablica, e foi estimulada a possibilidade da
criacdo de um instituto que seria intitulado de “Instituto de Aguas e Clima do Estado”, uma

autarquia onde estariam dispostas varias diretorias: uma para o planejamento, outra para
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regulacdo, uma s para aspectos hidroldgicos, outra para aspectos climaticos, etc. A criacéo
deste instituto possibilitaria maior autonomia administrativo-financeira alavancar a gestéo
estadual de recursos hidricos. Porém o processo de reestruturacdo ocorreu de forma pouco
participativa para a totalidade dos técnicos e ndo levou em consideracdo a proposta do
instituto. Foi entdo criada a SAGRH dentro da estrutura da SEMAS/PA, que ndo pode ser
considerado um grande avanco.

Na criacdo destas duas diretorias nem sequer foram consideradas as necessidades
estruturais da gestdo, onde a regulacdo deveria ser fortalecida, através da juncdo da outorga,
da cobranca e da fiscalizagdo em recursos hidricos, 0 que ndo ocorreu, sendo inclusive a
fiscalizagcdo retirada da diretoria de recursos hidricos, que tinha uma geréncia voltada
exclusivamente para esta atividade.

E preciso entdo visualizar que apesar da realizacdo da reestruturacdo, o resultado esta
abaixo do necessario, especialmente porque ha uma politica estadual que ainda nem passou
por uma revisdo. Espera-se que a elaboracdo do plano estadual permita que se dé um salto
qualitativo na implantacdo dos outros instrumentos de gestdo, e que a criacdo dos comités

possibilite ampliar o processo de fiscalizacéo e controle social da gestéo.

g) Parceria com a Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas é considerada uma boa parceira na gestdo estadual de
recursos hidricos para a totalidade dos entrevistados, através da realizacdo de programas e
projetos de financiamento que auxiliam a gestdo, como é o caso do Programa de Consolidacéo
do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO) e do Programa de Estimulo &
Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua (QUALIAGUA), que contribuem para criacéo de
uma agenda estratégica informal dentro da SEMAS/PA, influenciando no planejamento de
outras atividades. A parceria com a ANA possibilita trabalhar todos os aspectos da politica de

recursos hidricos com o recebimento de “recompensas’®

pelo alcance das metas
estabelecidas. A parceria ainda proporciona integracdo com a experiéncia de outros estados
em eventos e capacitacBes que a propria ANA promove. Sem este apoio, a SEMAS/PA

enfrentaria algumas dificuldades para realizar a gestdo dos recursos hidricos, o que contudo

% No PROGESTAO metas para a gestdo estadual de recursos hidricos sdo acordadas entre os 6rgdos gestores
estaduais e a ANA, sendo que o repasse de recursos financeiros da Unido para os Estados fica condicionada ao
alcance destas metas. O QUALIAGUA segue a mesma estrutura, porém as metas sio especificas ao
monitoramento qualiquantitativo superficial de recursos hidricos.
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nédo seria um fator impediditivo, uma vez que a elaboragéo do plano estadual e do portal do
sistema de informacdes séo resultados exclusivos da gestdo da SEMAS/PA.

Assim como a SAGRH dentro da SEMAS/PA, a ANA ¢é um 6rgéo relativamente novo,
e 0 proprio campo de atuagdo da gestdo de recursos hidricos do pais € vasto, sendo explorado
aos poucos pela Agéncia. O tamanho do pais dificulta a realizagdo de uma parceria ainda mais
atuante da ANA com os estados, especialmente os da regido norte, distantes da sede. Existem
aspectos da parceria que precisam ser aprimorados como, por exemplo, a realizacdo do
monitoramento qualiquatitativo dos recursos hidricos através do programa QUALIAGUA,
que ainda é desvinculado da implantacdo do instrumento do enquadramento. As metas
definidas no PROGESTAO e no QUALIAGUA sio metas com determinado grau de
dificuldade quando se considera a realidade da estrutura institucional de alguns estados, como
€ 0 caso regiao norte.

De acordo com o servidor D é preciso que a ANA estabeleca um melhor
encadeamento entre os instrumentos da politica com as metas dos programas desenvolvidos.
O plano e o enquadramento sdo os instrumentos pelos quais é possivel definir regides
estratégicas para atuacdo, onde existe a escassez natural de recurso hidrico ou onde a demanda
e disponibilidade estdo em conflito. Com este ponto de partida, 0s outros instrumentos seriam
implantados. No caso do Pard, com um vasto territério, € preciso mais ainda definir regides
prioritarias porque ainda ndo é possivel trabalhar o territério como um todo em razdo da
limitacdo de recursos no 6rgao gestor.

O servidor C apontou que um aspecto conflitante na parceria com a ANA é a vocacao
hidrica que o governo federal enxerga para regido amazonica, dando grande importancia aos
empreendimentos hidrelétricos e minerarios. Os grandes rios do estado sdo de dominio da
Unido, portanto é a ANA que emite as outorgas de instalacdo de grandes empreendimentos
nestes corpos hidricos e o estado ndo possui interferéncia sobre isso. Porém, os impactos
advindos desses empreendimentos tem a capacidade de comprometer a gestdo dos recursos

hidricos como um todo. Este é um tema que n&o foi discutido de maneira aprofundada®’.

h) Limitacdes para a gestao estadual dos recursos hidricos

Para todos os entrevistados, a no¢cdo de abundancia quantitativa/qualitativa de

recursos hidricos existente na regido, influencia no nivel de interesse da participacdo da

%7 vale incluir que por mais que o estado seja titular de determinados corpos hidricos, compete privativamente a
Unido legislar sobre as aguas, 0 que resulta em conflitos de gestao.
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sociedade na gestdo, especialmente a abundancia quantitativa, que contribui para a
permanéncia da cultura social do desperdicio, muito forte na Amazbnia. A ideia de
abundancia contribuiria para um menor interesse da sociedade em atuar (despender tempo,
recursos e planejamento) na gestdo de recursos hidricos, ja que ndo seria considerado um
aspecto prioritario ou um problema urgente a ser resolvido. Por outro lado, a abundancia ndo
se constituiria limitagdo ao considerar o desenvolvimento econdmico da regido e do leque de
oportunidades no mercado internacional que podem ser gerados a partir desta caracteristica.

A extensdo territorial do Estado, assim como o tamanho/extensdo dos corpos
hidricos existentes também se constitui em uma dificuldade considerada por todos o0s
entrevistados, principalmente levando em consideracdo o acesso a determinadas localidades
pela SEMAS/PA, prescindindo de mais estrutura institucional e corpo técnico especializado e
em maior quantidade. A gestdo de bacias hidrograficas maiores exige uma maior capacidade
de mobilizacdo e integracdo, e também mais recursos tecnoldgicos, como por exemplo,
cartografar as bacias em escalas especificas adequadas. H& uma grande limitagdo pra
realizacdo de estudos hidrolégicos basicos na regido em razdo de suas caracteristicas
territoriais.

O baixo indice de organizagdo intermunicipal foi outra limitacdo apontada para a
gestdo estadual, embora seja enfrentada em todos os estados em razdo do processo
democrético recente. Existe também o conflito entre o territério de gestdo da politica de
recursos hidricos, a bacia hidrografica, e a atuacdo politico-administrativa dos municipios. As
discussbes sobre o papel do poder publico municipal na gestdo de recursos hidricos sdo
recentes e falta conhecimento ao préprio ente politico municipal sobre o seu papel na gestdo
de recursos hidricos.

Conforme colocado pelo servidor D, a crenca por parte da sociedade local de que os
recursos hidricos fazem parte da propriedade privada é um obstaculo a atuagdo municipal. Um
exemplo é na realizacdo de fiscalizacdo em recursos hidricos, quando oa agentes do poder
publico municipal sofrem constrangimento ao tentar acessar o corpo hidrico existente dentro
da propriedade privada. Falta seguranca juridica para quem atua na gestdo, e uma maior Vvisao
da sociedade de que o recurso hidrico € um bem que deve ser administrado pelo poder
publico. Os funcionarios que atuam na gestdo ambiental municipal se encontram em situacao
muito mais vulneravel as mudangas governamentais e aos riscos inerentes da atividade
ambiental fiscalizatdria.

As areas em que 0 municipio ja atua prioritariamente, que sdo gestdo ambiental,

saneamento, e uso e ocupacao do solo, impactam diretamente na conservacdo dos recursos
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hidricos. Os planos diretores municipais devem priorizar a legislacdo ambiental e especifica
de recursos hidricos, ainda que, pelo menos em curto prazo, o municipio ndo tenha a
competéncia para liberar outorgas, uma vez que a dominialidade dos corpos hidricos
permanece sendo da Unido e dos estados.

Os servidores B, C, E e G ressaltaram que o ente politico municipal entende muito
mais da realidade local, o que ndo é possivel de ser concebido pelo 6rgdo gestor estadual,
reforcando a necessidade da descentralizacdo municipal e intermunicipal. Os municipios
precisam integrar-se e habilitar-se para atuar no planejamento e na gestdo de recursos
hidricos, e precisa acontecer o repasse de recursos, de capacidade técnica e da transferéncia
legal da implantacdo dos instrumentos da politica. A prépria PERH/PA prevé uma maior
participacdo do poder pablico municipal, porém o estado precisa regulamentar essa atuacéo, e
0 poder publico municipal precisa reinvidicar esta regulamentacédo prevista em lei.

Os consércios intermunipais para desenvolvimento dos recursos hidricos sdo uma
proposta de atuagdo para auxiliar na execucdo e financiamento dos comités de bacia,
prescindindo da melhora do nivel de organizacdo intermunicipal que fomente adequadamente
0s processos de consorciamento. As entidades intermunicipais existentes ainda ndo gozam de
visibilidade significativa, e a aproximacao com a tematica de recursos hidricos é pequena, o
que dificulta a ampliacdo da discussdo sobre gestdo de recursos hidricos para a escala
municipal. J& houve parcerias entre alguns consorcios e a SEMAS/PA para atividades
relacionadas a gestdo de recursos hidricos, mas sempre por iniciativa da propria secretaria.

O baixo nivel de articulacdo entre as diferentes esferas de poder publico e com a
sociedade é uma limitacdo para a gestdo estadual que foi apontada por todos os entrevistados,
e pode ser explicada basicamente pela falta de conhecimento especifico do papel a ser
desempenhado por cada nivel de poder na gestdo de recursos hidricos. H& uma certa
articulacdo entre o orgao gestor estadual e o poder publico federal, através da ANA, que
precisa avancar no que diz respeito a conferéncia de maior autonomia das decisdes do
governo do estado. J& a articulagdo com o poder publico municipal e a sociedade civil é mais
dificultosa, ainda que haja boa receptividade as solicitacdes do érgdo gestor e a valorizacdo de
informagdes e capacitacdes disponibilizadas. Neste processo, a figura do intermediador é
fundamental, assim como € preciso também fomentar um sistema de “recompensas”, tal qual
promovido pela ANA aos estados. As maiores dificuldades sdo encontradas na relacéo entre a
SEMAS/PA e o usudrio de recursos hidricos, que é aquele que solicita a liberacdo da outorga,
pois a idéia de abundancia faz com que haja resisténcia em compreender muitos dos

procedimentos solicitados no ato do pedido da autorizagéo.
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A centralizacdo das decisGes sobre gestdo de recursos hidricos no 6rgao gestor
também limita a gestdo estadual, conforme exposto por 7 entrevistados. Ainda que o
CERH/PA ja tenha sido criado e esteja funcionando, o poder decisorio permanece quase que
restrito a capital e areas mais proximas, sendo que em pontos mais distantes do estado, onde o
acesso € mais dificil, a gestdo dos recursos hidricos fica prejudicada. Recomendou-se aos
principais tomadores de decisdo, que se encontram geralmente nas escalas mais altas do
governo estadual, que se preocupem em conhecer e dirimir as limitacGes existentes no 6rgéo
gestor e no processo de gestdo em si. A criacdo de uma instituicao especifica para gestdo dos
recursos hidricos, separada da SEMAS/PA, auxiliaria significativamente na descentralizacéo,
conferindo mais autonomia das decisfes para aplicacdo e execucdo dos recursos disponiveis.
As mais importantes decisdes tomadas para gestdo de recursos hidricos no estado néo
necessariamente refletem o que é pensado e discutido pela equipe operacional de trabalho que
estuda e discute sobre a tematica, pois estas decisGes encontram-se muito atreladas ao
crescimento econdmico, que se sobressai a sustentabilidade e ao uso racional dos recursos
hidricos.

A insuficiéncia recursos financeiros, materiais e humanos destinados a gestdo de
recursos hidricos é outra limitacdo considerando um estado com a magnitude do Para, que
foi apontada pelos servidores B, C, E, F e H. A realizacdo de um diagnostico abrangente na
area de recursos hidricos s6 pode ser realizado através do levantamento de dados terrestres,
aéreos e maritimos. Sem este monitoramento continuo ndo é possivel realizar um
acompanhamento eficaz dos impactos das atividades antropicas no estado. Ha ainda os casos
em que os recursos financeiros ndo sdo um problema prioritario para a gestdo, mas sim a sua
aplicagdo de maneira eficiente, que envolve a tomada de decisdes de instancias mais altas do
governo e o0s entraves burocraticos proprios da administracédo publica.

Para todos os entrevistados os recursos humanos disponibilizados sdo insuficientes
principalmente em quantidade, tendo relativa melhora na qualidade. Cerca de metade dos
funcionarios da SAGRH néo ¢é efetiva, exigindo renovacdo da equipe a cada dois anos, em
média, o que prejudica grandemente a formacao de know how do corpo técnico e operacional,
e consequentemente o planejamento e execucdo das acOes, e a promocdo da gestdo
descentralizada. Atualmente ha poucos funcionarios que estdo com dez anos ou mais de
atuacdo na gestdo de recursos hidricos. A formacgéo técnica e administrativa do servidor
demanda tempo e é preciso investir em capacitacdo especifica para que assim ele possa atuar

na gestdo com autonomia.
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A divergéncia dos interesses de conservacdo ambiental com relagdo a outros
interesses politicos-partidarios entendida como a pressdo de determinados grupos da
sociedade sobre os instrumentos de regulacdo, como o licenciamento e a outorga € outro
aspecto que dificulta a realizacdo dos objetivos da gestdo, conforme colocado por 6 servidores

No caso especifico dos recursos hidricos, os interesses politicos e econémicos tém
prevalecido. A sociedade em geral, notadamente o poder publico, estdo mais preocupados
com o atendimento dos problemas imediatos referentes a emprego, seguranca, saude,
educacdo, moradia, e a conservacdo ambiental acaba ficando em um plano secundario.

O pouco conhecimento dos dispositivos legais, dos instrumentos e do sistema de
gestdo da politica por parte de outros 6rgaos governamentais, da sociedade civil e de
usuarios é uma limitacdo a gestdo que foi citada por todos os entrevistados e se refere ao
campo de recursos hidricos ainda ser considerado relativamente novo e bastante complexo,
sendo que a prdpria equipe técnica da SEMAS/PA precisa amadurecer estes conhecimentos,
alinhar o planejamento e entender o encadeamento e a integracdo de todo o arcabouco
legislativo e executivo. Com todas as problematicas ja apontadas sobre recursos humanos ha
clara dificuldade para se aprofundar debates considerados importantes, como a renovacao do
PERH/PA e do sistema de gestdo estadual, especialmente para torna-los mais atrativos a
participacdo da sociedade e até mesmo para quem j& atua na area.

A falta de integracdo entre a gestdo ambiental e a gestdo dos recursos hidricos é
uma dificuldade que que foi apontada por todos os entrevistados e que comecaria a ser
amenizada com a criacdo de um instituto proprio para gestdo dos recursos hidricos, que ainda
permanecendo como um setor dentro de uma secretaria estadual de meio ambiente, 6rgéo
publico da administracdo direta, acaba por competir com outros setores da area ambiental -
como a gestdo florestal - pela captacao de recursos.

A gestdo florestal é uma das areas mais demandadas por parte da sociedade de uma
forma geral, bastando observar os fluxos de licenciamento e de fiscalizacéo, fazendo com que
a SEMAS/PA ja possua uma agenda de trabalho extensa apenas com a matéria florestal.
Todos os projetos desenvolvidos para a gestdo ambiental dependem dos setores
administrativos, de licitacdo, do juridico, etc, que também tem uma série de demandas
proprias para atender. E uma visdo comum entre os técnicos da &rea que o setor de recursos
hidricos seja considerado “marginalizado” dentro da estrutura da SEMAS/PA, quando
comparado a outros setores, como € o caso do licenciamento ambiental.

O servidor D aponta como exemplo a relacdo entre o corpo técnico da gestdo de

recusos hidricos e o corpo juridico da SEMAS/PA, uma relacdo considerada por ele como
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conflituosa, ndo possibilitando uma integracdo dos conhecimentos e a cooperagédo entre as
partes na superacdo de problemas de gestdo. Ndo ha nenhum servidor no setor juridico que
seja especialista na legislacdo de recursos hidricos. Outro exemplo colocado foi a saida da
geréncia de fiscalizacdo de recursos hidricos da DIREH para uma Diretoria que unificou todas
as atividades de fiscalizacdo em todas as areas da gestdo ambiental, o que ndo foi considerada
uma mudanca adequada, pelas diferencas existentes entre a politica de recursos hidricos e
outras politicas da area ambiental. H& grandes dificuldades para um fiscal dominar todos os
aspectos da fiscalizacdo de diferentes areas ambientais, entdo a especializacdo é necessaria.

Observa-se que a fragilidade da gestdo de recursos hidricos reflete a fragilidade
anterior do setor de gestdo ambiental no Brasil. Se os problemas da gestdo ambiental forem
sanados de forma adequada isso se refletira na conservacdo e gestdo de recursos hidricos de
maneira positiva.

Para fechar o conjunto de limitagcbes apontadas pelo entrevistados, a baixa
valorizacdo do técnico em gestdo ambiental foi também considerada por unanimidade, tanto
no ambito da capacitacdo quanto no ambito de remuneracdo, o que afeta o desenvolvimento
da gestdo. Apesar da instituicdo, no final de 2018, de uma gratificacdo sobre a produtividade
que contribui para o fortalecimento da gestdo, a SEMAS/PA ainda perde técnicos experientes
para outros 6rgdos publicos, como as universidades, que remuneram e capacitam muito
melhor os seus servidores. E preciso realizar concurso pablico urgentemente pois a demanda
em torno dos recursos hidricos tem aumentado bastante e merecido especial atencéo,
principalmente levando em consideracdo o recente problema das barragens enfrentado no

pais. H4 sempre um risco de que aconteca no Para o que houve em Minas Gerais™.

% Referente ao desastre ambiental ocorrido em 25/01/2019 na cidade de Brumadinho/MG, onde uma barragem
de rejeitos da Mina Corrego do Feijdo, de propriedade da mineradora Vale S/A, rompeu-se, atingindo uma
comunidade proxima e construcdes da propria empresa, matando dezenas de pessoas.
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6 ANALISE E DISCUSSAO

6.1 O papel do poder publico municipal na gestdo de recursos hidricos

A Constituicdo Federal (CF) de 1946 conferiu nova dominialidade aos corpos hidricos.
Onde antes ocorria o controle particular e municipal, passou a ser de responsabilidade
estadual e federal conceder autorizacdo legal para 0 uso, uma vez que a agua passou a ser
considerada um bem puablico. A CF de 1988 manteve essa dominialidade. A PNRH, no
entanto, incluiu o ente politico municipal na esfera da gestdo participativa, através da
obrigatoriedade na composi¢do dos CBH e dos conselhos gestores de recursos hidricos. Ao
mesmo tempo, na década de 1980, houve um movimento de descentralizacdo de diversas
competéncias para o nivel municipal, tornando a gestdo publica mais participativa.

As politicas de ordenamento do territorio sdo de incumbéncia do municipio, mas as
consequéncias da implantacdo dessas politicas na gestdo de recursos hidricos ndao foram
estabelecidas legalmente, o que ndo determinou oficialmente qual seria o papel especifico do
municipio na gestdo de recursos hidricos. A gestdo da bacia hidrogréafica tem estreita relacdo
com o planejamento da gestdo do uso do solo e a implantacdo de politicas de saneamento,
confirmando a necessidade de ajuste da gestdo do territrio municipal com o gerenciamento
hidrico. (FARIA, 2011).

E interessante constatar que, segundo Porto e Porto (2008), a dominialidade
estabelecida pela Constitui¢do se refere aos recursos hidricos e ndo a bacia hidrogréfica, por
esta ultima se constituir em territério. A PERH/PA, assim como a PNRH, e até com mais
énfase, atribui aos municipios paraenses uma série de competéncias e evidencia a necessidade

de articulacdo com o Estado, exemplificado pelo Art. 40:

Art. 40 O Poder Executivo Estadual se articulara com os Municipios, por meio dos
Comités de Bacias Hidrogréficas, com a finalidade de promover a integragdo das
politicas locais de saneamento bésico, de uso, ocupacao e conservacdo do solo e do
meio ambiente com as politicas federal e estadual de recursos hidricos. Pelo.
(CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, p. 39).

A PERH/PA ainda avanca em relacdo a politica nacional, pois além da
representatividade legal no CERH/PA e nos CBH, os municipios paraenses com capacidade
técnica e administrativa podem gerir corpos hidricos de interesse local, conforme disposto no
Capitulo VI (artigos 62 e 63 da lei estadual), podendo esta gestdo ser realizada através da

formacéo de consdrcios/associacfes intermunicipais de bacias hidrograficas:
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Art. 62 O estado incentivara a formacéo de consércios e associagdes intermunicipais
de bacias hidrogréaficas, de modo especial nas que apresentarem quadro critico
relativamente aos recursos hidricos, nas quais o gerenciamento deve ser feito
segundo diretrizes e objetivos especiais, e estabelecera com eles convénios de mitua
cooperacao e assisténcia.

Art. 63 O estado podera delegar ao Municipio que se organizar técnica e
administrativamente o0 gerenciamento de recursos hidricos de interesse
exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas que
se situem exclusivamente no territério do Municipio e os aquiferos subterraneos
situados em sua area de dominio.

Paragrafo Unico. Os critérios, normas e condiges gerais a serem observados pelos
convénios entre o Estado e o Municipio, tendo como objetivo a delegagdo a que se
refere 0 "caput" deste artigo, serdo estipulados em regulamento préprio, proposto
pelo 6rgdo gestor dos recursos hidricos e aprovado pelo. (CONSELHO ESTADUAL
DE RECURSOS HIDRICOS, p. 39).

No artigo 84 a lei reforca a necessidade de integrar a politica estadual com as politicas
municipais de ordenamento territorial, saneamento e meio ambiente, e, de fato, a Lei das
Aguas, tanto nacional quanto estadual, possui diversas conexdes com as diretrizes da politica
ambiental, de ordenamento do uso do solo e de saneamento. Citando Faria (2011), na esfera
ambiental, onde o municipio tem a possibilidade de estruturar um sistema de gestdo, podem
ser estabelecidas normas e execucgoes referentes ao controle e zoneamento de espacos real ou
possivelmente poluidores, e para o uso responsavel dos recursos naturais, o que inclui os
recursos hidricos.

A legislagdo das &guas adota, de um modo geral, o principio da subsidiariedade na
atuacdo dos CBH, em que os conflitos, problemas e desafios devem ser resolvidos na escala
em que estdo ocorrendo, através da instdncia mais préxima da realidade situacional.
(GRANJA; WARNER, 2006).

Um instrumento da politica estadual que integra a gestdo das dguas com a gestdo
ambiental é o enquadramento, uma vez que ele atua no territorio da bacia, possibilitando ou
restringido como a agua sera utilizada de acordo com a classe a ser alcancada ou mantida.
Outro instrumento € a compensacdo a municipios, precisando ainda de regulamentacdo
especifica, que pode estimular os municipios a adotar procedimentos de conservagdo dos
recursos hidricos, ao serem ressarcidos no caso de perdas financeiras oriundas de limitacfes
para 0 uso do solo, e em casos como inundaces provenientes de reservatérios de usinas
hidrelétricas.

Uma estreita associacdo entre a gestdo das aguas e a politica municipal é observada no
setor de saneamento, basicamente na captacdo para abastecimento e no lancamento de

rejeitos, o que comprova que a estruturacdo de redes de coleta e tratamento é fundamental
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para o equilibrio desta associacdo, pois apesar das companhias/agéncias de saneamento serem
uma das usudrias mais habituais de recursos hidricos, os dois sistemas de gestdo ainda seguem
atuando de maneira apartada.

Esse afastamento pode ser explicado principalmente pelo periodo em que a politica de
saneamento no Brasil esteve vinculada ao Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). O
governo federal, na década de 1970, assumiu as atribuicbes do setor de saneamento,
pressionando 0s municipios a firmarem contratos de concessdo com as companhias estaduais
de saneamento para obterem recursos disponibilizados pelo plano, fazendo com que a gestdo
municipal desenvolvesse um carater dissociado da resolugdo das demandas de saneamento, e
consequentemente, dos problemas hidricos.

A CF de 1988 posteriormente estabeleceu que a Unido deve “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos” (art.
21, XX), e que Unido, estados, Distrito Federal ¢ municipios devem “promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢es habitacionais e de saneamento basico”
(art. 23, IX). Por fim, estabelece que aos municipios compete “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (art. 30, V) e também “prestar,
com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento & saude
da populacéo” (art. 30, VII).

Entende-se que 0s municipios possuem autonomia sobre a gestdo dos servicos de
saneamento, considerados publicos, de interesse local, de carater essencial e de atendimento a
salde da populacdo, devendo estabelecer parcerias com a Unido e os estados para incrementar
a oferta do servico. Em 2007, foi lancada a Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei
federal n° 11.445), que possui ligacdo com a PNRH, como pode ser visto no art. 19, V, 83°,
onde esta escrito que “oS planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos
das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos”. Esta lei determina a titularidade do
municipio nos servigos de saneamento, com a alternativa de delegacéo, e define uma série de
demandas, como a elaboracdo de uma politica e de um plano municipais de saneamento.
(BRASIL, 2007).

Outro vinculo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo municipal, estabelecido
com o ordenamento territorial e uso do solo, pode ser observado na Lei n® 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). O documento reitera o direito da

populacdo em viver em cidades sustentaveis, com saneamento ambiental, conciliando o



191

desenvolvimento urbano com a gestdo ambiental, evitando a poluicdo e degradacdo dos
recursos naturais.

Entre as suas diretrizes encontramos justamente a “ado¢do de padrbes de producéo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia” (art. 2, VIII) e a “protecdo, preservacgao e recuperacdo do meio ambiente natural”
(art. 2, XI1).

Dos instrumentos da politica urbana que possuem relacdo direta com a gestdo de
recursos hidricos, salienta-se o plano diretor, 0 zoneamento ambiental e a instituicdo de
unidades de conservacdo. O plano diretor é o instrumento fundamental da politica de
ordenamento territorial, determinado pela CF de 1988, sendo posteriormente regularizado no
Estatuto da Cidade. Contém os critérios e prioridades que devem ser seguidos na implantacéo
dos demais instrumentos, harmonizando as caracteristicas territoriais com os propdsitos
econdmicos, sociais e ambientais que foram decididos.

Pode-se afirmar que o plano diretor € um instrumento de gestdo ambiental urbana,
devendo a gestdo dos recursos hidricos no municipio compatibilizar-se com o que esta
definido no instrumento, assim como a estrutura do plano deve incorporar vertentes existentes
na gestdo de bacias hidrogréaficas. E preciso desenvolver um ajuste institucional que
compatibilize a gestdo territorial com os planos de bacia e 0 enquadramento, o que pode ser
feito na construcdo/revisao do plano diretor.

Ja 0 zoneamento, em resumo, ¢ a distribuicdo do solo em zonas (e, em caso especifico,
areas de especial interesse), de acordo com suas caracteristicas, potencialidades e restricdes,
estabelecendo diretrizes e condutas de destinacdo para uso, ocupacdo e protecdo (FARIA,
2011). O zoneamento ambiental tem como principal objetivo a conservagdo e recuperacao
ambiental, orientando o desenvolvimento da cidade conforme o que estd disposto na
legislacdo ambiental, incluindo o que esta determinado nas politicas de recursos hidricos.

A realizacdo do zoneamento preferencial de bacias hidrogréficas, sejam elas locais ou
ndo, possibilita que o uso e a ocupacdo do solo sejam realizados em consonancia com a
conservacao dos recursos hidricos. Para isso é preciso conceber, por exemplo, estruturas de
saneamento adequada, principalmente relacionada a disposicdo de residuos e
tratamento/langcamento de efluentes, e a protecdo das areas de vegetacdo, reservatorios e
recarga de aquiferos. Gerir os usos da bacia hidrografica é realizar ordenamento territorial por

consequéncia.
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Por enquanto, a principal fungdo do municipio na gestdo de recursos hidricos do Para
tem sido a sua presenca nos comités de bacia, tanto como representante do poder publico
guanto como usuario, uma vez que nao ha previsdo legal de gestdo dos corpos hidricos
contidos em seu territorio (com excecdo do artigo 63 da PERH/PA). No geral, o que se
verifica € que um Unico ente municipal ndo tem condicBes financeiras, estruturais e
institucionais para assumir o papel de gestor local das aguas, que envolve questdes intrincadas
e multidisciplinares, sendo necessaria a integracdo entre municipios de uma mesma bacia
hidrografica. (CASTRO et al., 2005 apud FARIA, 2011).

O ente pablico municipal ainda desempenha mais o papel de usuério de recursos
hidricos do que propriamente de gestor. Além disso, os comités de bacia sdo considerados
instancias supramunicipais, desafiando os agentes publicos municipais a pensar de maneira
regional, baseados na bacia hidrogréafica, e ndo apenas nos interesses de cada municipio em
particular.

A estrutura institucional deficiente que acomete muitos municipios é uma das
principais debilidades no planejamento, execucao, fiscalizacdo e monitoramento de politicas
de conservacdo ambiental, traduzida na escassez de um corpo técnico permanente, em
quantidade razoavel e qualificado tecnicamente, além dos problemas estruturais referentes aos
equipamentos e recursos materiais para a realizagao de um trabalho adequado.

A descentralizacdo da gestdo territorial para 0 municipio ndo foi acompanhada do
adequado repasse de recursos para execucdo dos programas necessarios para efetivacao
(ARRETCHE, 1999). Uma saida envolvendo a gestdo de recursos hidricos seria a utilizacéo
dos recursos provenientes da cobranga, via comités de bacia, assim que fossem superadas as
dificuldades da implantacdo deste instrumento no pais. De acordo com GEF-AMAZON.
(2014, p. 2):

A gestdo das aguas esta diretamente relacionada a capacidade institucional
disponivel ao poder publico, organizacdes envolvidas e a sociedade, para o
planejamento e implementacdo das politicas de forma que se obtenha sucesso em
funcdo dos objetivos tracados. A andlise da capacidade institucional reflete os
recursos humanos, fisicos e financeiros, bem como, os instrumentos de gestdo
disponiveis nos municipios para elaboracéo de estratégias concernentes a prevengdo
e mitigacéo nos riscos de desastres naturais.

Ha também conflitos historicos entre a gestdo urbana e a gestdo ambiental que
provocam impactos no uso e conservagdo dos recursos naturais (ACSELRAD, 2003), reflexo
do planejamento urbano de décadas anteriores, que priorizava obras expansionistas como
rodovias, canalizagdes e ocupacao de areas marginais. A partir da década de 1980, o acelerado

avanco da urbanizagdo promoveu fortemente a degradagéo ambiental e o desenvolvimento de
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um paradigma urbano socialmente desigual (PERES; SILVA, 2013), o que conduziu as
mudancas na CF de 1988 e a instituicdo do Estatuto da Cidade, em 2001.

Os instrumentos de ordenamento territorial ainda estdo muito concentrados no
territério administrativo municipal, dificultando a gestdo regional. Grandes areas florestais e
bacias hidrogréficas, que geralmente sdo intermunicipais, além de &reas rurais fronteirigas,
sofrem limitagBes para serem incluidas no planejamento territorial municipal. E comum, por
exemplo, que a legislacdo municipal trate da gestdo de recursos hidricos de forma secundaria,
dando prioridade a criacdo de areas de protecdo, ainda que seja possivel que a criacdo destas
areas possa ser orientada pela protecdo de corpos hidricos prioritarios.

Outro conflito entre gestdo urbana e gestdo ambiental € que os instrumentos da
primeira trabalham a logica da propriedade privada, enquanto que os da segunda seguem
preceitos baseados no ambito publico, e um conflito especifico muito evidente é que 0s
instrumentos da gestdo urbana sdo aplicados pelo ente politico municipal, e os da gestdo de
recursos hidricos ainda s&o aplicados majoritariamente pelo estado e pela Unido. Ainda que o
planejamento urbano atual contenha disposicGes sobre conservacdo e desenvolvimento
socioambiental, a distancia de know how entre planejamento, gestdo e execucdo ainda é
grande.

O mecanismo de concessao das outorgas € o exemplo mais emblematico, uma vez que
as mesmas sdo autorizadas pelo érgdo gestor de recursos hidricos estadual, que costuma se
limitar a analise técnica de disponibilidade quantitativa para autorizacdo da concessao, sem
observar a dindmica socioambiental que se desenvolve no territério da bacia hidrogréfica e
que afeta a gestdo municipal (PERES; SILVA, 2013). Os gestores da agua ainda trabalham
dissociados do solo e os gestores do solo ainda trabalham dissociados da agua.

6.2 O papel dos mecanismos de gestdo no uso racional de recursos hidricos

Observou-se que a degradacdo ambiental, e especificamente a deterioracdo dos
recursos hidricos € um problema de acdo coletiva. Ravena (2012) aponta que as
externalidades negativas geradas pela utilizagcdo desenfreada de recursos naturais na mesma
escala temporal e territorial causam conflitos que exigem solugdes dentro deste campo.

Estudos conduzidos por Tendler (1998), Castellano (2010) e Totti e Azevedo (2013)
abordam a importancia da estrutura institucional das relacbes entre Estado e sociedade na
gestdo de recursos de naturais no Brasil, com destaque para 0s recursos hidricos. A

governabilidade na gestdo das aguas envolve a aptiddo da sociedade em canalizar esforcos
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para o desenvolvimento socioambiental dos sistemas hidricos, j& a governanga envolve a
aptiddo estatal para instituir pactos e politicas adequadas, além de construir e administrar
satisfatoriamente o sistema de gestéo.

A regulacdo ambiental e seus mecanismos sdo considerados métodos de resposta para
os problemas de acdo coletiva originados pela interacdo existente entre os individuos atuantes
no campo ambiental (OLSON, 1995; RAVENA, 2012). A regulagdo na gestdo de recursos
hidricos ¢ um fenbmeno complexo em razdo de duas caracteristicas basicas: a bacia
hidrografica € um sistema de recursos geralmente extenso, que frequentemente ultrapassa
fronteiras administrativas nacionais e internacionais; e a agua é elemento essencial a todas as
atividades humanas, sendo necessaria a articulagdo e consenso de multiplos agentes que
conflitam por usos diversificados e alteram a quantidade e especialmente a qualidade do
recurso.

A estrutura dos instrumentos propostos pela PNRH, - que possui abordagens de ordem
econdmica, de comando e controle, e de planejamento - além da estrutura do sistema de
gestdo (SINGREH), - que é constituido de organizacGes capazes de deliberar estratégias
regulatérias em diversas escalas - se configuram em um arranjo institucional complexo para
gestdo dos recursos hidricos no pais.

Os instrumentos do tipo CEC, como a outorga, ainda sdo os mais utilizados no
contexto brasileiro. Embora este tipo seja considerado um dos menos eficazes quando se trata
de conter efetivamente a degradacdo ambiental e um dos mais custosos para se administrar,
sua permanéncia reside justamente na possibilidade de controle do processo decisorio por
parte do Estado, que detém os dados e meios para impor suas decisdes aos agentes regulados,
tornando esta relagéo desigual.

Os instrumentos do tipo IE ou de IM, como é o caso da cobranca, seriam uma
alternativa para as limitagdes encontradas no tipo CEC. Instituir um valor para o uso de um
recurso natural ndo contera totalmente a degradacdo do mesmo, especialmente porque é dificil
mensurar seu valor real, uma vez que ndo se trata apenas de monetarizacdo. O preco
estabelecido pela cobranca no pais, como visto anteriormente, estd abaixo dos precos
praticados em outros paises considerados modelos de gestdo de recursos hidricos, o que
compromete ainda mais 0s objetivos de racionalizacdo do uso do recurso propostos pelo
instrumento. Em diversos casos degradar o recurso gera menos custos do que realizar
mudancas estruturais ou comportamentais para evita-lo.

Ainda assim, Matta (2010) aponta que qualquer politica publica relacionada aos

recursos hidricos, principalmente na regido amazénica, precisa contemplar a valoracéo total
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da &gua como um bem econbémico capaz de gerar renda como componente da cadeia
produtiva. Isso s6 podera ser realizado através da geragdo de informagdes sobre 0s recursos
hidricos da regido possibilitada pelo investimento em pesquisa e tecnologia.

A garantia dos instrumentos do tipo CEC ou IM pode ser observada no seu uso
conjunto, ¢ também no uso das “novas ferramentas regulatérias”, também apresentadas
anteriormente, e que sdo baseadas em mudangas de comportamento proporcionadas pelo

desenvolvimento institucional, acesso a informacao e conscientizacdo ambiental:

Nessa nova abordagem, ndo se trata apenas de prover informacbes para oS
individuos acerca de padrfes aceitaveis ou ndo de poluentes. Busca-se, com essa
interacdo, a alteracdo de valores e normas que ndo sdo objeto de san¢des ou de
controle institucional formal. A interface entre educacdo ambiental e provisdo de
informacdo permite que sejam materializados constrangimentos informais,
constituidos em virtude da crescente alteracdo de normas e valores relativos ao
consumo de bens e utilizacdo de recursos naturais como A&gua e energia, etc.
(RAVENA, 2012, p. 48).

Dentro desta categoria de novas ferramentas podem ser incluidas as institui¢cbes
realizadas em espacos que oferecam ampla possibilidade democrética, troca de informacdes e
experiéncias, capacidade e autonomia para conduzir processos decisorios (EVANS, 1995). As
instituicdes hibridas ou mistas, que contam com a participacdo da sociedade civil organizada
na elaboracdo, implantacdo e monitoramento de politicas publicas, incluem os comités de
bacia e também outras formas alternativas de gestdo dos recursos hidricos que ndo devem
estar centralizadas na atuacao estatal.

Contudo, é preciso observar que o alcance das estratégias regulatérias encontra-se
limitado pelo que Ravena (2012, p. 51) chama de problemas relacionados a escala das

instituicGes que interagem na realizacdo da regulacdo ambiental:

As ferramentas regulatérias para 0 meio ambiente nem sempre acompanham a
dindmica dessas interagdes e geralmente promovem impactos sobre instituigdes
locais. Essas instituicdes detém conhecimentos e préticas que sdo funcionais no
manejo do meio ambiente mas nem sempre estas “ferramentas locais” podem ser
incorporadas aos modelos regulatérios desenhados para a dimensao nacional.

As interacdes entre instituicdes de diferentes escalas, quer sejam entre escalas locais e
nacionais, ou entre escalas nacionais e internacionais, podem interferir em arranjos
institucionais j& instituidos e na organizagdo social dos agentes para regulagcdo do recurso, 0

gue € observado principalmente na escala local. O Brasil ndo escapou a essa realidade, que



196

ocorre de maneira diferenciada no territorio, em razdo da diversidade regional existente.
(MOTTA, 2000).

6.3 Agua na Amazonia: bencédo ou maldigéo?

Embora a 4gua seja considerada um recurso abundante e renovavel, por naturalmente
compor 70% da superficie da terra, ndo se pode descartar a possibilidade de sua escassez
quando estdo envolvidos fatores como tipos de uso, planejamento e gestdo, e, especialmente, a
destruicdo dos ecossistemas que permitem a sua renovagdo quali-quantitativa no ambiente
(MARGULLIS et al., 2002). A agua doce, apropriada para consumo humano, representa menos
de 3% do total terrestre e esta sujeita a poluicdo, ao desperdicio e ao uso desordenado
originados pelos novos padrdes de produgdo e consumo.

De acordo com a UNESCO (2015), a crise hidrica ndo envolve apenas a escassez
qualiguantitativa de &gua, mas também refere-se ao formato do acesso, utilizacdo e
conservacdo dos recursos hidricos, marcados pela desigualdade na distribuicdo do
abastecimento e do provimento de saneamento adequados em nivel mundial. Consegue-se
assim explicar o que esta disposto pela ANA (2018, p. 7) sobre a distribuicdo territorial da
agua no Brasil: “cerca de 80% da agua superficial do pais encontra-se na Regido Hidrogréafica
Amazodnica que, por outro lado, possui baixa densidade demografica e pouca demanda por uso
de agua” , a0 mesmo tempo que os dados dos menores indices de acesso ao abastecimento e
saneamento estdo localizados justamente nesta regido.

Chan e Bouguerra (2007) também afirmam que o acesso a agua é desigual,
provocando confrontos de toda a ordem ao redor do mundo, alguns ja histéricos,
principalmente na Africa e na Asia. Bordalo (2017) aponta que, mais do que um problema de
disponibilidade hidrica, fatores como uso, consumo e métodos de racionalizacdo, que sao
diferentes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, explicam o que se convencionou
chamar como a crise hidrica.

Becker (2012), Bordalo (2017) e outros autores apontam que a crise da agua no Brasil,
notadamente na Amazonia, se deve a ma gestdo de recursos hidricos e ao baixo investimento
financeiro e tecnologico, especialmente no setor de tratamento, abastecimento e saneamento.
O Brasil é considerado um precursor na criacdo de estrutura normativa e institucional para
controle do uso dos recursos naturais, mas seu nivel de degradacdo ambiental é maior do que

em outros paises que ndo prescindem de estrutura similar.
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Para Reboucas (2006), a alta disponibilidade hidrica favorece ndo apenas a cultura do
desperdicio, mas também a negligéncia de investimentos para gestdo e conservacdo dos
recursos hidricos, resultando na diminuicdo da valoracdo econdmica do recurso. Tambem se
reflete no atraso da implantacdo das politicas de gestdo. A “escassez” na Amazonia, por
exemplo, ndo se relaciona com seu volume de agua, que € abundante, mas no acesso da
populacdo & agua de boa qualidade para o consumo.

Esse € o chamado paradoxo da abundancia: a inacessibilidade social aos recursos
hidricos em razdo da deficiéncia de estrutura, fazendo com que a escassez se relacione mais
com a questdo politico-institucional do que com aspectos qualiquantitativos. Acrescenta-se
também a desigualdade social na distribui¢do de recursos hidricos: popula¢des em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica possuem menos acesso a dgua em qualidade e quantidade
adequadas para as suas necessidades, enquanto que grandes setores da economia como a
indUstria e a producdo agropecudria desfrutam inclusive da possibilidade de desperdicio. Ha,
portanto, uma escassez “produzida pela selecdo de investimentos e pelas formas de gestdo”
(BECKER, 2012, p. 790).

Silva et al. (2010) colocam que o discurso mundial de escassez da agua comecou a ser
propagado ao final da década de 1970 especialmente pela ONU e pelo Banco Mundial,
apontando alternativas que envolviam o dominio publico e a valoragdo econdmica do recurso,
tornando questiondvel o conceito de justica social e atendimento do direito universal a agua
de boa qualidade. Seria a globalizacdo deste modelo de gestdo, inclusive para regides que nao
vivenciam este contexto de escassez com diversas justificativas, entre elas a reducdo da
pobreza.

O Banco Mundial enfatiza que os conflitos pelo uso da dgua se d&o, dentre outros
motivos, pela ineficiéncia do Estado na concretizacdo de politicas puablicas em abastecimento
e esgotamento sanitario sugerindo que o governo brasileiro recorra a financimentos
internacionais para investir em companhias privadas de saneamento. E também propagada a
idéia que outras formas de gestdo que ndo as estabelecidas por estas organizacbes globais
serdo indcuas no combate do cenario presente ou futuro de escassez. As parcerias entre o
Estado brasileiro e 0 Banco Mundial para “solucionar a crise hidrica” sdo chamadas pelos
autores como uma “condi¢do sine qua non silenciosamente imposta” (Silva et al., idem, p.

132). Citando Petrella, Silva et al. (2010, p. 134) apontam que:
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A crenca de que ha escassez de agua no mundo e de que o investimento estatal é
ineficiente para reverter o quadro de estresse hidrico planetério, constituem o
cenario no qual a 4gua deixa de ser considerada um bem livre disponivel na natureza
e se transforma num bem de dominio publico e recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico. E nesse novo cenario que os novos tratados internacionais que
reconhecem agora a agua como um bem de dominio pulblico, dotado de valor
econdmico [e a proposta de cobranca da &gua bruta], sdo constituidos,
principalmente para promover sua nova precificacdo em ambito mundial, mesmo
que muitas realidades ndo se enquadrem nas situacBes de escassez descrita na
argumentacao sobre a crise hidrica mundial.

O direcionamento do uso da &gua resulta em conflitos. Na América do Sul, seja em
situacOes de abundancia ou escassez, esses conflitos costumam ter em comum uma estrutura
legal, politica e institucional deficientes, causada ou por falta de dispositivos para uma gestéo
adequada, ou pelo favorecimento de um determinado grupo socioeonémico em detrimento de
outros. Observando o caso brasileiro, mais da metade dos conflitos pela agua registrados pela
Comissdo Pastoral da Terra no periodo de 2002 a 2015 foram entre populacbes locais e

grandes empreendimentos, notadamente de atividades mineradoras. (FERNANDES, 2016):

Os Conflitos pela Agua sdo reunidos numa tabela em que constam os seguintes
registros: diminuicdo ou impedimento de acesso a agua, (quando um manancial ou
parte dele é apropriado para usos diversos, em beneficio particular, impedindo o
acesso das comunidades); desconstrugdo do histdrico- cultural dos atingidos; ameaca
de expropriacdo; falta de projeto de reassentamento ou reassentamento inadequado
ou ndo reassentamento; ndo cumprimento de procedimentos legais (ex: EIA-Rima,
audiéncias, licengas), divergéncias na comunidade por problemas como a forma de
evitar a pesca predatoria ou quanto aos métodos de preservar rios e lagos etc;
destruicdo e ou poluicdo (quando a destruicdo das matas ciliares, ou o uso de
agrotoxicos e outros poluentes que diminuem o acesso a dgua ou a tornam impropria
para o consumo), cobranca pelo uso da agua. (CPT, 2016, p. 16).

Na regido amazobnica, 0s usos mais passiveis de conflitos pelo uso da agua sédo
hidrelétrico, minerario, saneamento, pesca, agropecuaria e lancamento de efluentes
industriais, e o fator de maior pressdo ambiental é a urbanizacgdo (PROJETO GEF
AMAZONAS, 2006). O ecossistema amazonico € altamente fragil e dependente das suas
interacdes ecoldgicas, especialmente com o0s ambientes aquaticos, tornando-o passivel de
sofrer impactos irreversiveis. Como grande exemplo temos os danos causados pela usina
hidrelétrica de Tucurui, no estado do Para, que juntos representaram um dos maiores desastres

socioambientais do pais.

A mineracdo, as hidrelétricas e as madeireiras se expandem exigindo do poder
publico a construcdo de linhdes, portos, o asfaltamento e abertura de estradas e de
hidrovias, e, consequentemente, a valorizagdo das terras. Esta pronto o caldo para o
aumento e o acirramento dos conflitos e, sobretudo, para o crescimento da
concentragdo da propriedade latifundiaria. (CPT, 20186, p. 8).
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Os conflitos mais emblematicos envolvendo hidrelétricas na Amazonia remetem a
Belo Monte (GREENPEACE, 2016; FERNANDES, 2016), também localizada no Para, e a
primeira hidrelétrica na regido a ter a sua construcdo e gerenciamento repassados do governo
federal para a iniciativa privada. Até 2016 existiam cerca de 700 ac¢des judiciais da populagéo

local contra a Norte Energia S.A, responsavel pelo empreendimento:

A usina de Belo Monte esta sendo construida através de um protocolo que incentiva
a relacdo entre o sistema publico e o privado, justificando assim a viabilizagdo de
seu financiamento. Em lugar de venda o governo prefere falar de parceria. Mas se
projetarmos a trajetéria do empreendimento no tempo, considerando a sua
longevidade, pode-se falar de privatizacdo pelos efeitos gerados no mercado, nos
processos de apropriacdo do valor e no controle pelo consorcio de empresas no
territorio e, portanto, dos seus recursos. Trata-se de uma logistica coerente com as
estratégias da economia flexivel, de mercado, que pressiona a liberalizacdo dos
servigos em paises em desenvolvimento, observando-se na esfera mundial, o
crescimento do interesse privado nos servigos basicos tradicionalmente mantidos e
assegurados a sociedade pelo Estado. (CASTRO et al., 2014, p. 6).

Os conflitos para instalacdo de hidrelétricas na Amazonia ja se instalam antes da
construcdo do proprio empreendimento (SCABIN; PEDROSO JUNIOR; CRUZ, 2014).
Falhas graves verificadas no processo de licenciamento, que vao desde a baixa qualidade dos
estudos de impacto ambiental até as regras frouxas de compensacdo social, fazem com que
cresca o volume de acgdes judiciais que denunciam principalmente a auséncia da oitiva prévia
da populacdo a sofrer os impactos, e a execucao das condicionantes definidas para mitigéa-los.
Entre os casos estdo Belo Monte, no Para, e Jirau e Santo Antdnio, em Ronddnia. Segundo o
estudo desenvolvido pelo GREENPEACE (2016, p.11) “a historia de geragdo de energia
hidrelétrica na Amazonia caracteriza-se pela violacdo de leis nacionais e acordos

internacionais, interferéncia oficial em processos judiciais e corrupgdo generalizada”.

Em resposta a uma Acdo Civil Pdblica do Ministério Publico Federal (MPF), o
governo anunciou em novembro de 2014 que iniciaria um processo de consulta ao
povo Munduruku. No entanto, o Chefe de Gabinete da Presidéncia da Republica,
também declarou que a consulta ndo faria nenhuma diferenga para a intencdo do
governo de seguir em frente com a barragem de S&o Luiz do Tapajés - uma alegacéao
de tirar o folego, que mostra o desprezo das autoridades tanto pelos direitos dos
povos indigenas quanto aos processos legais. (GREENPEACE, 2016, p. 38).

A construcdo de empreendimentos hidrelétricos, que é considerada pelo governo
federal como uma vocagéo para o aproveitamento de recursos hidricos na Amazonia, é um
investimento de baixo risco com significativa margem de lucro, além de propiciar a expansao
acentuada da inddstria. A classificacdo de produtor de energia limpa é contestavel e seus

impactos sobre a biodiversidade da regido ndo sdo seguramente mensuraveis, uma vez que
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ainda ndo hé conhecimento total do potencial ecossistémico presente na regido (FEARNSIDE,
2013; GREENPEACE, 2016). Os projetos hidrelétricos e minerérios previstos para ocorrer
apenas na bacia do rio Tapajos poderiam ocasionar um aumento de 40% do desmatamento
nos municipios da bacia até o ano de 2030.

Além disso, existe ainda a possibilidade de uma producgdo de energia abaixo dos custos
para cobrir a propria manutencdo do empreendimento (CASTRO et al., 2014), uma vez que 0
fluxo de agua de bacias como a do rio Xingu, por exemplo, é grandemente variavel, exigindo
a construcdo de varias represas, que representam o alagamento de porcdes maiores de
territorio (SEVA FILHO, 2005). Em relagdo a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a
construcéo de mais barragens rios acima encontra-se apenas adiada.

Becker (2012) chama a atencdo para outra vocagdo que o governo federal coloca para
a regido amazonica: a navegacdo. O estimulo a navegacdo fluvial sempre foi uma
reinvidicacdo dos povos amazoénidas, o que indica que a proposicdo do governo federal seja
voltada para o transporte de cargas e commodities provenientes da atividade agropecuaria e
industrial. A construcdo de eclusas e hidrovias ndo é uma demanda social local, embora os
impactos da sua construcdo, que inclui apropriacdo de terras, degradacdo ambiental,
imigracdo desordenada e problemas sociais serdo sentidos pela populagéo regional.

A atividade mineraria também € vista como vocacdo econdmica para 0
desenvolvimento da Amazonia, a0 mesmo tempo em que ocasiona grande quantidade de
conflitos socioambientais. Como grande exemplo tem-se o Programa Grande Carajas,
considerado por Castro et al. (2014) como a perfeita referéncia do tipo de intervencdo que o
poder publico enxerga para 0 progresso da regido: um projeto minerario de grande porte
apoiado em uma robusta infraestrutura constituida pela usina hidrelétrica de Tucurui, Estrada
de Ferro Carajas e Porto da Madeira, além de projetos e servi¢os agroindustriais, que
representam a supremacia do poder de decisdao do governo federal sobre as instituicdes de
escala regional, atendendo as necessidades do mercado nacional e internacional.

No Para, o municipio de Barcarena € um dos mais impactados pelas atividades
minerarias. Em 2007 foi palco de um dos maiores desastres industriais ja registrados na
Amazonia: vazamento de caulim pela empresa Imerys Rio Capim Caulim S/A (REVISTA
BRASIL MINERAL, 2013), que provocou grave contaminagdo de corpos hidricos da area
impedindo o uso local e provocando a mortandade de peixes, contaminacdo do solo e o
comprometimento da atividade turistica. A empresa ja teria sido alertada anteriormente sobre

uma fissura na estrutura do dep6sito, mas nada fez.
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Houve suspensdo parcial e temporéria atividades da empresa, alem da tentativa de
“abafar” 0s danos ambientais causados, mas nos anos de 2008 e 2009 foram registrados mais
vazamentos. Outras empresas que apresentavam risco ao meio ambiente nos anos seguintes
foram Alunorte e Para Pigmentos S/A. Os vazamentos de caulim em Barcarena sdo
registrados desde 2003.

Moju também é outro municipio localizado no Para que sofre com impactos causados
por atividades mineradoras, em que a empresa Vale S/A protagoniza conflitos histéricos com
comunidades quilombolas em razdo do ndo cumprimento das medidas compensatorias
relativas as suas atividades. Foi preciso que o Ministério Publico Federal intervisse em 2010
para que a empresa cumprisse as condicionantes.

Analisando estes exemplos, observa-se que o principal orientador das a¢des do Estado
na regido, enquanto ente politico, é o poder econdmico materializado nos interesses da elite
politico-econdmica do pais. Os mecanismos legais criados para ordenamento e gestdo de
recursos hidricos — érgdos e entidades ambientais, instrumentos para implantacéo da gestéo e
espacos para deliberacdo - podem arbitrariamente ser revertidos para atender os interesses
desta elite. Esta situacdo que origina acGes de corrupcdo, omissdo, conivéncia, impunidade,
degradacdo do meio ambiente e destruicdo literal de populagdes vulneraveis. (FERNANDES,
2016).

A gestdo do moderno Estado capitalista é exercida por um conjunto de individuos
que governam, mas ndo tém o poder, porque o poder efetivo, numa sociedade de
propriedade privada, é dado pela posse do capital. O governo (teoricamente) sé
possui riqueza e o dever de policia de defesa do sistema. A inexoravel contradi¢do
do papel do gestor publico é que, se ataca a iniciativa privada, ndo esta no papel
correto. Esta contradicdo leva o gestor pdblico a um discurso em defesa daqueles
elementos da sociedade que ndo possuem capital (como isso é possivel?) e a uma
pratica de defesa do capital [...]. (DORFMAN, 1993, p. 20).

Ainda que previsto o devido processo de consulta a populacdo interessada acerca de
projetos/empreendimentos potencialmente impactantes, pelo mecanismo da audiéncia publica,
presente na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei federal n® 6938/1981), nas resolucdes
do CONAMA n°01/1986, n° 09/1987 e n° 237/2007 (SILVA; SILVEIRA, 2014) e na Politica
Estadual de Meio Ambiente do Para, lei estadual n° 5887/1995 (PARA, 1995), o que sio
permitidas sdo contribuicdes da populacdo ao projeto/empreendimento objeto de analise da
consulta, que o érgédo publico competente selecionara como relevantes, cabendo ao 6rgao usa-

las ou ndo como base para a tomada da deciséo final sobre a aprovagédo do licenciamento, o
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que ndo significa que as contribui¢des contrarias tenham efetivo poder de impedir o
prosseguimento de fato.

Né&o ¢é devidamente explicitado na legislacdo de que modo a audiéncia publica se dara,
qual metodologia deve ser utilizada, como e se as contribuices serdo levadas em
consideracdo, ja que o instrumento ndo tem um carater deliberativo. Em Silva e Silveira
(2014) séo apontadas algumas decisdes sobre a matéria, em que o posicionamento adotado
coloca que as manifestagdes contrarias a qualquer projeto/empreendimento, ainda que
realizadas em audiéncia publica pela populacdo interessada, ndo tém o poder de impedir sua
instalagdo, uma vez que o objetivo ndo € submeter o objeto da audiéncia a aprovacdo da
populacdo. Cabe ao poder publico, justificado por motivacdes técnicas, comprovar a
necessidade de criacdo/instalacdo de um projeto/empreendimento, afinal o Estado age

motivado pelo interesse publico geral:

Muito embora a legislacdo infraconstitucional vigente preveja a obrigatoriedade da
audiéncia publica no procedimento de licenciamento ambiental, as manifestacfes
dos presentes ndo vinculam o administrador em sua deciséo final. No limite, séo
comuns relatos de obras ou atividades licenciadas apesar de manifestacfes populares
(e mesmo da comunidade cientifica) amplamente desfavoraveis, as quais questionam
os resultados do empreendimento pelos mais variados motivos, incluindo alertas
sobre a gravidade de seus impactos. Ainda que participativa a audiéncia, e uma vez
que o procedimento ndo tem carater de plebiscito, entendem o STJ e o STF, bem
como boa parte dos juristas e administradores, que se trata de um mecanismo de
mera consulta. Entretanto, um mecanismo de consulta que ndo contenha
regramentos mais especificos, ou, a0 menos, diretrizes sobre 0s modos como seréo
levadas em consideracdo as perplexidades e reivindica¢es dos presentes, corre o
risco de se assumir um carater meramente simbdlico, pouco ou nada influente para
efeito de decisdo — a qual, de modo geral, ja foi tomada muito antes da fase de
formalidades. (Silva e Silveira, 2014, p. 291).

Os autores também ponderam que pode ocorrer da populacdo consultada ser a favor de
projetos potencialmente desastrosos do ponto de vista ambiental, o que os leva a recomendar
que as audiéncias sejam orientadas sempre pelos principios da prevencdo e da precaucdo,
onde a decisdo mais prudente em relacdo ao meio ambiente, a satde e a qualidade de vida - na
impossibilidade de real defini¢éo dos riscos - seja adotada.

Terminada esta fase de audiéncia publica, o empreendimento/projeto que obteve a
licenca ambiental segue para obtencdo do instrumento da outorga de direito de uso ou da
dispensa, de acordo com sua especificidade. Em caso de corpo hidrico de dominialidade
federal, sera concedida pela ANA. No caso de corpo hidrico de dominialidade estadual sera
concedida pelo 6rgéo gestor estadual, que no Para apresenta todos os problemas estruturais

para concessao adequada da outorga, conforme foram vistos nas se¢fes 5.3 e 5.4.3.3.
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Costa (2014), em andlise do processo de elaboracdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Para, demonstra que o governador do Estado a época (junho de 2001) tinha
urgéncia em aprovar o projeto de lei (PL) n° 88/2001, que apresentava o contetdo da politica.
Inclusive foi instituido periodo extraordinario na camara dos deputados para apreciacdo desta

matéria:

Em 03 de julho de 2001, na Comissdo de Constituicdo e Justica, o PL recebe o n°
88/01, de autoria do Poder Executivo e segue para elaboracdo de parecer e voto das
outras Comissdes supramencionadas, as quais textualmente tecem elogios ao Poder
Executivo a respeito do PL, dizendo que sua “redacdo é perfeita”, que o Poder
Executivo tem uma “competéncia inquestionavel” e que merece todo o apoio dos
parlamentares em virtude de ndo gerar ou aumentar despesas orgamentarias.

O dito parecer, realizado na sala de reunibes em conjunto das Comissfes acima
referidas, ainda sustenta que o PL cria mecanismos que protegerdo uma de nossas
maiores riquezas, a 4gua, e que merece a aprovacdo dos parlamentares.
Consequentemente o parecer foi aprovado por maioria em tempo recorde, ou seja,
03 de julho de 2001, no mesmo dia de seu protocolo de entrada nas Comissoes e
encaminhado ao plenario da ALEPA apenas para discusséo e votagdo de emendas.
Numa quinta-feira, 05 de julho de 2001, apds trés sessdes extraordinarias
sequenciais, as proximidades da meia-noite, é aberto o processo de votacdo onde 39
Deputados exerceram o direito de voto, sendo que 34 disseram SIM e 05 NAO (04-
PT e 01-PCdoB). Vitéria garantida do Governo e sancionado por este, ainda no més
de férias, em 25 de julho de 2001, transformando-se na Lei n° 6.381/2001 que
estabelece, por sua vez, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Para. (Costa, 2014,
p. 43).

A influéncia exercida pelo governo federal e o controle por parte do governo estadual
evidenciaram-se durante todo o processo de votacdo. Os partidos de oposi¢cdo ao governo
estadual na época representaram uma minoria politica neste evento, e pareciam ser 0s Unicos
interessados que o PL fosse votado no periodo ordinario de atividades, contando com a devida
assessoria para estudo e pesquisa do tema, além de promovido o adequado debate que
incluisse oitivas publicas por todo o Estado para dar a populacéo a oportunidade de discutir e
decidir sobre sua relevancia. Segundo Costa (2014), ndo houve sequer debate entre os
deputados, uma vez que os partidos da situacdo pouco se manifestaram, fosse por
desconhecimento, indiferenca ou por interesse proprio. Os contrarios a aprovacdo do PL
foram apenas os deputados de oposicéo, que diante da aprovagdo propuseram emendas, sendo
todas rejeitadas.

Os deputados da oposi¢do questionaram diversos pontos que ndo ficaram claros no
texto do PL, como a possivel privatizacdo dos servicos de saneamento e energia, a
compensagao aos municipios em que forem construidos empreendimentos hidrelétricos, a ndo
incluséo de avaliacdo de impacto ambiental como instrumento de gestdo, nem da avaliacédo de

balneabilidade. De acordo com Granja e Warner (2006, p. 109):
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Percebe-se que as instincias do Poder Executivo passam mais tempo negociando
disputas internas de poder do que com a sociedade civil, consequentemente
fragilizando a democracia, porque atende interesses internos do governo para
acomodar interesses conflitantes. O jogo negocial, que poderia estar voltado
totalmente a gestao das aguas, fica preso ao calendario das disputas eleitorais.

Costa (2014, p. 35) aponta que a “politica hidrica no Estado do Pard obedece a
conveniéncia da orientagdo ideologica do governo de plantdo” utilizando como exemplo da
afirmativa o CERH/PA, que ¢é presidido pelo titular do 6rgao gestor - um cargo de confianca
do governo do estado - e a secretaria executiva do conselho, que é ocupada pelo diretor de
recursos hidricos, outro cargo de confianga.

O autor também pontuou que as atividades do conselho durante o periodo analisado
tinham carater aparentemente coletivo, uma vez que a participacdo dos membros foi pequena,
ndo conflituosa, e que o presidente do conselho é que “apresenta a ordem do dia, inicia o
debate, encaminha a proposta e tem a prerrogativa de homologar ou indeferir as decisdes do
plenario”. (COSTA, 2014, p. 67).

Tais constatacdes corroboram o que foi apontado por Bordalo e Costa (2012, p. 114),
de que a gestdo ambiental no Para se enquadra no chamado Modelo Burocratico: “foram
criadas inimeras leis, decretos e portarias, mas de forma centralizada e hierarquizada pelo
poder publico, com pouca ou total auséncia da participacdo da sociedade civil organizada”.

O papel do 6rgdo gestor junto aos foruns deliberativos, de acordo com o observado na
PNRH, ¢ de articulador politico, facilitando que as decisdes tomadas sejam implementadas. A
capacidade institucional do sistema de gestdo esta relacionada com a habilidade de
organizacédo e articulacdo horizontal e vertical entre as instituicdes que compdem o sistema
nacional e os sistemas estaduais de gestdo dos recursos hidricos, internamente e também com
outras instituicGes relacionadas, para alcance dos objetivos expressos na legislacao.

Um exemplo desta interligacdo é que a criagdo do comité, quando ndo acompanhada
da respectiva agéncia de bacia, acaba por imobiliza-lo ou fazé-lo funcionar precariamente,
uma vez que as fungdes executivas de planejamento e realizacdo de estudos e projetos para
implantacdo dos instrumentos e captacdo de recursos ficam comprometidas e dependentes das
acOes do 6rgdo gestor estadual e do apoio voluntario de membros e instituicGes parceiras
(MASCARENHAS, 2006), deixando o comité sujeito a interesses divergentes.

Caniete et al. (2008) apresentaram dois obstaculos para a implantacdo das politicas de
recursos hidricos na Amazénia: auséncia de capital social para estabelecimento de comités de

bacia, em decorréncia do baixo nivel de consciéncia da populacdo sobre o papel estratégico da
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gestdo de recursos hidricos, e auséncia de agentes publicos capacitados na regido para
monitoramento dos corpos hidricos e gerenciamento dos sistemas de gest&o.

A sociedade, de forma geral, precisa enxergar a &gua na Amazonia como uma questado
regional a ser tratada com o objetivo de conservacdo, muito além das preocupacOes locais
referentes ao abastecimento e saneamento. Na opinido de Cariete et al. (2008) as populacfes
tradicionais ndo sao consideradas como usuarias dos recursos hidricos nas entidades da gestao

(CANETE et al., 2008, p. 7- 8), provocando confus&o no conceito desses papéis:

O grau de permeabilidade a acdo de interesses organizados que o formato dessa
politica conferiu as agéncias regulatorias é notério. A proposta do novo desenho
institucional instaurado pela lei 9433 de 1997 apontava como meta, a gestdo
participativa enquanto elemento que possibilitasse uma maior equidade na
distribuicdo dos recursos de poder, porém, o formato institucional dessa lei parece
facilitar a captura por burocratas das esferas municipais e estaduais das agéncias que
implementardo a politica de Recursos Hidricos e contar com graus de participagdo
que ndo seguem as especificidades regionais.

A legislacdo estadual costuma seguir as orientacdes dos dispositivos federais,
deixando de ponderar e destacar as necessidades regionais de modo efetivo. Um exemplo
disso sdo os parametros de qualidade para estabelecimento do instrumento de enquadramento,
definidos por legislacdo federal, contrastando com as caracteristicas das &guas da regido
amazonica.

Ha no pais uma mentalidade de que a regulacdo ambiental se constitui um obstaculo
ao desenvolvimento econémico regional. Controlar a degradagdo ambiental através da adocao
de mecanismos eficientes de prevencdo e/ou de tratamento tornaria a producdo mais cara,
limitando o consumo, e consequentemente, o crescimento econdmico. Dorfman (1993, p. 22)
aponta a provavel contradi¢do entre a conservacdo ambiental e o incremento da economia, em
suas proprias palavras tendo que se escolher entre “polui¢do ou miséria”.

No caso da agua hé atributos que orientam a sua posicao atual predominante no Brasil
como um custo na producdo: sua concessdo ndo é feita para obtencédo de lucro por se tratar de
um bem publico, sendo o Estado detentor do monopolio da sua disponibilidade (DORFMAN,
1993). Nao ha valor de mercado, por exemplo, para o litro do esgoto bem tratado, ou para
cada metro cubico gerador de energia em uma hidrelétrica, o que ha ¢ uma taxacdo que nao
expressa o valor econdmico da dgua em si, embora a sua utilizagdo para atividades produtivas
acabem por torna-la um bem econémico, uma mercadoria.

Neste caso, é preciso ponderar que a conservacdo ambiental para o sistema capitalista

é uma geradora de custo. Sabe-se que quando um negocio € lucrativo, a tendéncia € torna-lo
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propriedade privada, ficando o que ndo é lucrativo, porém auxiliar, sob a administracéo
estatal. Isso significa que os custos serdo distribuidos para toda a sociedade. O modelo
econémico brasileiro de distribuicdo desigual da renda e de concentragcdo monopolitica ou
oligopolitica € o problema central, que criaria o “dilema” existente entre poluigdo ¢ miséria,
quando na verdade ndo hé o que se escolher: a poluicdo seria a propria miséria, uma vez que 0
homem € parte integrante do meio ambiente que o circunda, sendo que a conservacao €
essencial para a sua sobrevivéncia.

A “mercantilizacdo indireta” da 4gua e de outros recursos naturais da Amazonia ja é
uma realidade apontada em estudos diversos (CASTRO et al.,, 2014; COSTA, 2014,
FEARNSIDE, 2013; FERNANDES, 2016). Inclusive este proprio conceito de
mercantilizacdo deve ser questionado, ndo sendo mais apropriado falar sobre a disposicdo
publica da agua em si. Esta apropriacdo de recursos e concentracdo de riquezas € causadora de
exclusdo, degradacdo e miséria para uma parcela da populacdo local, especialmente das
populagdes tradicionais, deflagrando conflitos por conceitos antagbnicos ao que seja

considerado desenvolvimento.

Os grupos econdmicos tracam as politicas para 0 mundo e determinam a ‘vocagéo’
de cada continente e de cada pais. As empresas transnacionais ditam o papel dos
Estados nacionais, no qual estdo infiltradas. Nem pensam na soberania e na
autodeterminacdo dos povos. Nessa divisdo, o Brasil é exportador de recursos
naturais - agua, minério, madeira, produtos agropecuarios. Assim, determinados
paises do mundo ou determinadas regides de um pais sdo ‘vocacionados’ a produzir
isso ou aquilo. Nesse sentido, por exemplo, Minas Gerais teria ‘voca¢dao’ mineraria
pelas suas grandes reservas minerais, a Amaz0Onia, que guarda 60% do potencial
hidraulico brasileiro, teria vocacdo energética. Ou seja, ‘vocagdo’, nesse caso, esta
diretamente ligada ao potencial de acumulacdo de capital e, ndo, de qualidade de
vida. (FERNANDES, 2016, p. 116).

A necessidade de manter as altas taxas de lucro e crescimento econémico das nagdes
desenvolvidas sem comprometer 0s seus proprios recursos, conduz a exploracdo de recursos
naturais, a descarga de residuos e de aparatos obsoletos para o territério das nacdes em
desenvolvimento. (DORFMAN, 1993).

A abundancia de recursos hidricos nos dias atuais estabeleceria uma nova vertente da
Maldicdo dos Recursos Naturais, que extrapolaria a esfera econémica, passando a se
caracterizar como uma questdo de seguranca e defesa nacional (BARROS; AMIN, 2007),
alvo de pressdo internacional para disponibilizagédo do recurso e com capacidade de geragédo
de conflitos em varias escalas, uma vez que 0 acesso a agua é um direito humano fundamental
e universal. E o que se chama de geopolitica de escassez da agua, em que os conflitos deste

século tem e terdo a agua como objeto central, e o Brasil, por sua posicdo estratégica, ndo
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escapard a esta logica, devendo pensar a regido amazonica sob um novo regime politico.
(BECKER, 2003; RIBEIRO, 2005).

E preciso trabalhar com a hipotese da quebra da soberania nacional em relagio a
regido, uma vez que, sendo a dgua um direito universal, qual a garantia de que as grandes
nacOes desenvolvidas aceitardo participar de acordos de cooperagdo para ter acesso a agua,
diante de uma situacdo de agravamento da escassez? O Brasil encontra-se preparado para
capitanear ajustes desta escala, ou ainda enfrenta fragilidades de ordem politica e institucional
tanto internas, quanto mais para lidar com questdes como essa, que podem ocorrer ainda este
século?

Ribeiro (2005, p. 523) frisa a “fragilidade geopolitica da soberania sobre a Amazonia”,
demonstrando que a incapacidade do Brasil em conter os altos indices de desmatamento que
acometem a regido serve de motivo para o questionamento internacional sobre a transferéncia
do seu monitoramento geopolitico para uma organizacao supranacional, como a ONU. Essa
fragilidade geopolitica e também institucional interna possibilita que grandes
empreendimentos possam facilmente explorar e destruir os recursos naturais.

A disponibilizacdo da adgua para regides e paises em que ha escassez é uma realidade
que ja acontece indiretamente na regido Amazbnica e se encaminha para uma futura
disponibilizagdo direta, que deverd ocorrer entre paises, colocando o Brasil, notadamente a
regido amazonica, em papel estratégico de mantenedor e disponibilizador do patriménio deste
recurso. A realizacdo deste importante servi¢co ambiental, contudo, deve se constituir em fonte
de recursos para o pais, e principalmente para a regido, que deve, no minimo, elaborar seu
planejamento e gestdo territorial integrados com os recursos hidricos para ter condi¢fes de
exercer 0 controle desta disponibilizacdo e investir em programas efetivos de conservacao.

O vasto patrimbnio natural existente na Amazbdnia, marcado pela notavel
biodiversidade, ja é percebido como vantagem para o desenvolvimento de areas futuramente
promissoras, e havera disputas das grandes naces pela apropriacdo deste patriménio, ao
mesmo tempo em que 0S movimentos socioambientais reivindicam seus direitos a

conservacao do ecossistema e cultura locais para sua qualidade de vida.



208

Neste contexto, atualmente, alterou-se o significado da Amazbdnia, com uma
valorizacdo estratégica de dupla face: a da sobrevivéncia humana e a do capital
natural, sobretudo as florestas, a megadiversidade e a dgua. Sua extensdo, que deve
ser encarada em conjunto com a Amazbnia sul-americana, constitui incrivel
patriménio de terras e de capital natural. Sua posicdo geogréafica é estratégica entre
os grandes blocos regionais, € a biodiversidade é base da fronteira da ciéncia na
biotecnologia e biologia molecular. Configura-se, entdo, uma forte disputa entre as
poténcias pelo controle do capital natural da regido, ao mesmo tempo em que
movimentos sociais pressionam por sua preservacéo. Tais forcas encontram terreno
fértil para acdo na regido, gracas as mudancas estruturais geradas pelas politicas
pUblicas anteriores e pelas lutas sociais, sobretudo a conectividade, a urbanizagdo e a
organizagdo da sociedade civil em movimentos e projetos alternativos. (BECKER,
2001 apud BARROS; AMIN, 2007, p. 14).

Costa (2003) coloca que seria preciso enxergar a abundancia de recursos hidricos
como uma grande vantagem comparativa entre paises, e a competitividade no cenario de
desenvolvimento econémico se dard justamente através do emprego de capital, ciéncia e
tecnologia. O comércio direto da agua in natura é praticado nos continentes asiatico e
europeu, e para o autor o Brasil precisaria comecar a pensar em um planejamento estratégico
para ingressar neste mercado, ja que realiza o comércio indireto através da instalacdo de
atividades que demandam utilizacdo de agua em seus processos e produtos, além de possuir a
maior parcela da regido Amazoénica e dos recursos hidricos nela presentes. O fortalecimento
de um bloco socioeconémico entre 0s paises da Pan-Amazoénia seria necessario e urgente,
uma vez que na geopolitica da escassez da &gua, este territério assume a posicdo de

significativa reserva hidrica mundial.

[...] é preciso considerar a ideia de que recursos naturais ndo sdo uma simples
“dotagdo”, “dote” ou “dadiva” da natureza, mas antes uma riqueza que sé se efetiva
com capital, tecnologia e conhecimento. (PAMPLONA; CACCIAMALLI, 2017, p.
252).

Costa (2003) aponta ainda a necessidade de trabalhar futuras revisdes da atual PNRH
para criacdo de dispositivos que regulamentem a comercializacdo da agua, incentivo ao reuso
e melhoria da qualidade de vida e compensacdo das populacbes locais, especialmente as
vulneraveis, assim como elucidacdo para o funcionamento efetivo dos instrumentos e
entidades de base da gestdo, especialmente em contextos de abundancia e amplos espacos
territoriais, voltados a realidade amazonica. Inclusive, esse aspecto reflete na revisdo das

politicas dos estados presentes na regiao.
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[...] a caracterizagdo dos recursos hidricos como bem econdmico abre perspectiva da
regido auferir renda a partir da exportacdo de agua in natura para localidades que
apresentam escassez, sendo que a viabilizacdo da troca dependera dos mecanismos
econdmicos e financeiros implementados para salvaguardar 0s recursos e a regido,
ao mesmo tempo em que devem ser visualizados como motriz do crescimento e
desenvolvimento da Amaz6nia, desde que respeitado seus usos e costumes.
(BARROS; AMIN, 2007, p. 19).

Inclui-se a isso uma mudanca de mentalidade e cultura do que seja a vocagao da regido
amazonica no cenario de desenvolvimento econémico em diferentes escalas. Segundo Becker
(2003) a apropriacdo territorial da Amazodnia ocorreu através de dois grandes modelos de
desenvolvimento: o primeiro é exdgeno, caracterizado pelos conceitos de soberania nacional,
visdo regional exterior, interrelacdo entre grandes cidades, investimento publico em grandes
empreendimentos e investimento privado em atividades econémicas de grande cadeia
produtiva ou extrativa. Neste caso, a regido € vista como grande fronteira agropecuaria,
reserva de recursos e terras para exploracéo, e destino para resolugédo dos problemas sociais de
outras regides do pais, estimulando a emigragao.

O segundo modelo é enddgeno, caracterizado por uma visao internalizada, formacéo
de redes produtivas locais e investimento voltado para o desenvolvimento de potencialidades
locais. Os dois modelos, conflitivos entre si, resultam na desarticulacdo entre as politicas
publicas para a regido.

A abundancia de recursos naturais, que na literatura tem tendencialmente sido
classificada mais como risco, determina o que se chama de paradoxo da abundancia,
resultando em consequéncias negativas como o baixo crescimento econdémico no longo prazo,
ja que a simples extracdo de recursos nao necessitaria de uma estrutura produtiva preliminar.
O segredo para entdo gerir a abundancia de recursos naturais com eficiéncia é aliar boas
instituicBes, capital humano e conhecimento (FERRANTI et al., 2002 apud PAMPLONA;
CACCIAMALI, 2017). O maior desafio para esta gestdo é de ordem institucional,
particularmente para o Estado, que precisa dar adequada destinacdo as rendas publicas
geradas por recursos naturais.

Esta renda gerada através da exportacdo de recursos pode ser utilizada para
diversificacdo do sistema produtivo, ocorrendo através da especializagdo em “materiais feitos
sob medida, alimentos sofisticados e outros produtos naturais” (PAMPLONA,
CACCIAMALLI, 2017, p. 259). Este seria 0 momento dos mercados hipersegmentados, dos
nichos de especialidade e da “tecnologizacdo” ao invés da pura e simples industrializagdo. O
Brasil, que ja possui diversificada estrutura industrial, poderia aproveitar esta mesma estrutura

para impulsionar a producdo primaria.
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Diante disto, a abundancia de recursos hidricos na Amaz6nia, a priori e por si mesma,
se constitui em “bengdo” para a regido, em razdo da sua essencialidade para manutencdo da
vida e sua importancia para processos ecossistémicos regionais e no desenvolvimento
socioambiental, cientifico e econdémico. Por outro lado, a estrutura e o contexto institucionais,
em suas diferentes escalas de alcance e atuacéo, definirdo, através do modelo de planejamento
e gestdo adotados, os que poderdo ser “abengoados” e ou “amaldicoados” e que tipo de

“bengao” e/ou “maldi¢ao” serd disponibilizada.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Matta (2010) visualiza duas funcGes basicas para as aguas da Amazonia: a utilizacdo
direta e indireta na producdo, onde se pode acrescentar também o uso para subsisténcia da
populagdo; e a “ndo-utilizagdo” para manuten¢do do equilibrio do ecossistema regional e
global, através da transferéncia de chuva e de calor, fazendo com que a conservacdo da massa
florestal nativa seja um requisito importante para a economia do pais. A abundancia do
recurso podera se converter em “beng¢ao” ou “maldicdo” de acordo com os objetivos definidos
para gestao.

A abundéncia de agua doce pode gerar comportamentos de desperdicio em
determinados usuarios, de reduzida valorizacdo econémica e de minimo investimento em
tecnologias que incrementem o0 acesso em conjunto com a eficiéncia no uso, no
reaproveitamento e na conservagao de corpos hidricos. Neste sentido, a gestdo de recursos
hidricos deve orientar-se para solucionar problemas de desigualdade hidrica, sejam
relacionados a disponibilidade, a qualidade ou aos conflitos de uso. (PERES; SILVA, 2013).

O Projeto GEF Amazonas (2006) aponta que em razdo desta no¢do da abundancia e da
extensdo territorial dos corpos hidricos, a Amazoénia necessita de um tratamento diferenciado
quando se trata de implantar os mecanismos das politicas de recursos hidricos. A quantidade e
a escala de atuacdo das entidades da gestdo descentralizada sdo maiores e mais complexas,
exigindo alta capacidade de articulacdo, organizacdo e consenso.

A avaliacdo da eficiéncia/eficacia da gestdo de recursos hidricos perpassa a existéncia
de um grau de aproximacao entre o que € planejado e o que é alcancado pelas politicas de
gestdo (PHILIPPI JUNIOR; MARCON; GRISOTO, 2009), e o objetivo principal desta tese
consistiu justamente em identificar quais os fatores, no contexto regional e nacional, que
limitam o desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos no Estado do Para, considerando
como referéncias o planejamento e a implantacdo dos instrumentos de gestdo previstos na
PERH/PA e a criacdo e funcionamento das organizacdes de base da gestdo descentralizada,
especialmente os comités de bacia.

O primeiro passo na pesquisa foi estudar a trajetoria histérica do processo de
regulacdo da agua no Brasil, sendo constatado que o modelo de gestéo voltado para conceder
determinados privilégios de acesso a agentes econdémicos, como o setor hidrelétrico, definiu
0s métodos institucionais utilizados pelo governo federal para a gestdo dos recursos hidricos
no Brasil, alcancando assim o proprio planejamento e gestdo nos estados da federacdo.

Verifica-se a centralizacdo deciséria advinda da ANA, por exemplo, em rios de dominialidade
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da Unido, ainda que estes componham corpos hidricos estratégicos em territdrio regional e
estadual, como é o caso da regido amazonica e consequentemente do estado do Para.

As mudangas lancadas pelo atual governo no pais, como é o caso do decreto n°
9.579/2019, influenciam o alcance da gestdo publica em diversos aspectos. As normas e
limitacOes impostas para extingédo e criacdo de colegiados federais, por exemplo, embora néo
tenham atingido a permanéncia e funcionamento do CNRH, atingem outras formas de
participacao social mais direta e de carater local, ainda que nao estejam sob a “legitimidade”
conferida pelo decreto. Tal medida, que pode ser inclusive replicada em ambito estadual, tem
motivacdo na maneira como o0 governo federal enxerga os aspectos descentralizado e
participativo da gestdo publica. O pensamento vigente é de que esta gestdo participativa e
descentralizada, além de apenas onerar a administracdo publica, serviria para perpetuar a

“mentalidade ideoldgica” de governos anteriores:

Para além dos processos de desburocratizagdo e racionalizacdo de gastos, a intengdo
da Casa Civil era acabar com os conselhos de participagdo social, grupo que estaria
impregnado pela “visdo ideoldgica das gestdes anteriores”...

Esses 700 conselhos criados pelo governo do PT traziam pagamentos de diarias,
passagens aéreas, hotelaria, alimentagdo, recursos para essas pessoas, recursos que
eram carreados para pessoas que ndo tinham nenhuma razdo de estar aqui, apenas
para consumir recursos publicos e aparelhar o Estado brasileiro. (DECRETO...,
2019, ndo paginado).

Foi possivel demonstrar nesta pesquisa, especialmente na totalidade das se¢des 5 € 6, 0
predominio decisério do governo federal no planejamento e na gestdo dos recursos hidricos,
acompanhado da conivéncia das demais escalas de governo. Quando se observam as
competéncias presentes na legislacdo afeta ao tema e ao ordenamento territorial entre a Unido,
0s estados e os municipios, hd grande diferenca na gestdo da bacia hidrografica como
territorio e dos corpos hidricos em si.

Conforme consta na CF (1988):

a) Os corpos hidricos superficiais que banham mais de um estado e 0s recursos
minerais s&o bens da Unié&o;

b) E competéncia da Unifio a exploragio energética dos cursos d’agua, o transporte
aquaviario interestadual, a definicdo de critérios de outorga e do funcionamento
do SINGRH;

¢) E competéncia da Unido a legislacdo privativa sobre as aguas, navegacio, jazidas,

minas e outros recursos minerais.
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Paralelamente existem competéncias e possibilidades concorrentes de legislagéo entre
a Unido, estados e municipios para temas relacionados ao combate a poluicdo, conservagao da
natureza, defesa do meio ambiente e dos recursos naturais. Aos estados cabe apenas
competéncia suplementar as normas gerais estabelecidas na Unido, sendo que a
superveniéncia da lei federal com relagdo a estas normas suspende a eficacia da lei estadual,
no que for contrério. Ao municipio cabe o ordenamento territorial, o planejamento e o uso do
solo dentro de seus limites administrativos.

Bacias hidrograficas importantes no estado do Para como as dos rios Amazonas,
Araguaia, Xingu, Tocantins, Tapajos e Jari, possuem corpos hidricos de dominio da Unido, e
portanto a autorizacgdo e aproveitamento séo de competéncia do governo federal (decisdes no
ambito do SINGRH) com execucdo da ANA. A concessdo da outorga para instalacdo de
empreendimentos como a usina hidrelétrica de Belo Monte e atividades como mineracdo e
hidroeletrecidade ndo dependem da autorizagcdo do estado e dos municipios afetados, ainda
que a ANA tenha ingeréncia apenas sobre a utilizacdo dos corpos hidricos, da agua em si.

Embora ndo seja o ordenamento territorial e uso e do solo competéncias da Unido, ndo
cabendo interferéncia sobre o territério da bacia hidrografica, qualquer obra federal realizada
para aproveitamento dos corpos hidricos de dominialidade federal impacta diretamente o
territorio e seu ordenamento, alterando as relagbes socioambientais ali presentes,
especialmente peculiares no que diz respeito a regido amazonica.

A concessdo da outorga para projetos/empreendimentos que o governo federal
considera como a “vocacdo” da regiao para o desenvolvimento do pais, leia-se especialmente
a mineracdo, hidroeletrecidade, infraestrutura para navegacdo comercial e agronegécio, sao
acompanhados do devido licenciamento ambiental concedido pelo 6rgdo competente, que
precisa se encontrar sempre em consonancia e compatibilizacdo com a legislacdo federal e
suas normas especificas, que possuem predominio sobre as demais.

Diante destas informacgdes, partiu-se para 0 segundo passo na pesquisa, O
levantamento dos fatores regionais e locais que poderiam impedir o alcance da
eficiéncia/eficacia da gestdo de recursos hidricos no Para, uma vez que também relaciona-se o
pouco desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos na regido amazbnica as suas
caracteristicas territoriais e socioambientais. Visualizando a implantacdo dos instrumentos e
das organizacOes de base nas diferentes regifes do pais, apurou-se que a regido norte, onde
estd abrigada a maior parte do ecossistema amazonico, é a que possui ainda o menor indice de
implantacdo destes mecanismos, e também onde eles comegaram a ser implantados mais

tardiamente, em relacéo a outras regides do pais.
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Para explicar este atraso, indicou-se o contraste entre as peculiaridades
socioambientais da regido amazonica e a esséncia da propria legislacdo de recursos hidricos
que teria sido pensada para um contexto de escassez qualiquantitativa e ndo estaria
“adequada” para tratar o paradoxo da abundancia existente na regido. No entando, foi
apresentada a possibilidade, no decorrer da pesquisa, de adaptacdo dos mecanismos da
politica para a realidade regional.

Esta adaptacdo, sem davida, € mais complexa e exige maiores esforcos referentes a
integracdo, descentralizacdo e participacdo de todos os interessados na gestdo, em virtude da
extensdo territorial da regido, do tamanho e abrangéncia dos corpos hidricos, da necessidade
de fortalecimento do capital social relativamente recente, da articulagdo interna e externa do
poder publico nas suas instancias estaduais e municipais, e também com as organizacdes da
sociedade civil. As limitacbes socioambientais caracteristicas da regido amazoénica
apresentadas durante todo o trabalho, tornam mais &rdua a implantacdo dos instrumentos e
instituigdes, mas isoladamente ndo podem ser consideradas um fator de ordem fundamental
para explicar o atraso ou auséncia da gestdo na regiao.

A propria implantacdo dos instrumentos e das organizacdes de base da politica em si é
fonte de questionamentos em diversos estudos sobre o tema, principalmente quando se trata
do instrumento da cobranca de recursos hidricos, por exemplo. Critica-se o préprio conceito
de “crise hidrica” e da possibilidade de “escassez futura” em uma regido como a Amazodnia,
quais os reais fatores que conduziriam a esta “escassez” e os motivos da necessidade de
implantacdo dos mecanismos de gestdo previstos na PNRH e demais politicas de recursos
hidricos estaduais.

Vimos anteriormente que a Politica Nacional é apontada no Brasil como a
oficializacdo da mercantilizacdo da &gua ao atribuir-lhe valor econémico e ao instituir o
instrumento da cobranca. Sdo apresentadas tentativas de intervencdo internacional em corpos
hidricos localizados nacionalmente/regionalmente, o que iniciaria 0 processo de ameaca a
soberania, assim como o surgimento de uma légica social perversa na distribuicdo da conta
das externalidades ambientais: a igualdade reside principalmente em responsabilizar de igual
maneira tanto aqueles que mais poluem e consomem agua quanto aqueles que poluem e
consomem menos.

Um exemplo simples desta desigualdade seriam as campanhas para protecdo e
conservacdo dos corpos hidricos com foco no papel do cidaddo enquanto consumidor
individual, sem o questionamento do papel do Estado enquanto responsavel pelo atendimento

de servicos de abastecimento e saneamento, e enquanto licenciador de empreendimentos
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altamente degradadores do meio ambiente, especialmente poluidores dos recursos hidricos
(PORTO;PORTO, 2017). Nao h& uma exposicao clara sobre os diversos setores da economia
em competicdo e conflito pelo uso do recurso, onde os mais afetados sdo as populacdes
economicamente vulneraveis (SILVA et al., 2010).

Através da valoracdo econdmica da &gua, abre-se a possibilidade de acesso das
grandes corporac@es na conducao da gestdo em diversos paises, uma vez que podem custear a
utilizacdo do recurso em processos de producdo ou para comercializacdo direta. Através do
discurso propagado na “Tragédia dos Comuns”, busca-se transformar bens comuns/coletivos
em mercadorias com a justificativa de evitar o seu esgotamento e deixar com que sejam
regidos predominantemente pelas regras da oferta e demanda, que ndo levam em consideracéo
conceitos como justica ambiental, direito universal de acesso, arranjos sociais de gestao
diferenciados e hierarquia dos conflitos. Esquece-se de mencionar que 0s instrumentos de
mercado e os habitos da sociedade de consumo também podem ocasionar a propria tragédia,
ainda que ocorra a valoragdo dos recursos naturais.

Silva et al. (2010) apontam que a “crise hidrica” e a idéia de escassez estdo
relacionadas com a situacdo enfrentada por grandes na¢des como EUA, Franca e Japdo, que

tém interesse na abertura de acesso mercadoldgico aos corpos hidricos de paises periféricos:

De acordo com as discussdes da ECO-92 e da Conferéncia de Haia (2000), se 0s
paises centrais ndo promoverem alteracGes no estilo de vida de suas populages, o
que parece cada vez mais dificil de ser alcangado, terdo de conseguir agua doce em
outros paises. N&o € a toa que um dos temas que mais despertou atencdo em Kyoto
foi justamente o comércio da agua doce, sendo os paises como Brasil e outros da
América do Sul e da Africa, os quais possuem e manterdo excedente hidrico (o que
ndo se verifica da mesma maneira em paises europeus e nos Estados Unidos), alvos
da atengdo mundial (Silva et al., 2010, p. 136).

Em Bordalo (2008) sdo apontadas as exigéncias de privatizagdo do setor estatal em
programas e normativas de organismos internacionais como FMI, OMC e BIRD em paises da
Ameérica Latina. A escassez hidrica tdo propagada mundialmente trata-se de uma escassez
relativa causada pela desigualdade no acesso, e ¢ utilizada erroneamente para “vender” a idéia
de que a A&gua precisa ser valorada economicamente. E esta valoragdo encontra o seu
fundamento justamente nesta distribuicdo desigual. Grupos econdmicos de origem européia
encontram-se envolvidos com o comeércio de agua para consumo.

Com estas informagdes sobre a realidade amaz6nica e o papel do Estado na gestéo,
partiu-se para a investigacao do papel do orgdo gestor da politica estadual de recursos hidricos

no Pard, a SEMAS/PA, que disponibiliza uma secretaria adjunta para esta funcdo, a SAGRH,
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contando com duas diretorias. Atualmente, o sistema estadual de gestdo de recursos hidricos,
0 SEGREH, conta apenas com o 6rgdo gestor e 0 CERH/PA, este ultimo ndo sendo alvo de
analise mais detalhada para os objetivos desta tese.

Os problemas estruturais existentes na SEMAS/PA, examinados durante a pesquisa,
ndo sdo muito diferentes dos problemas que foram enfrentados inicialmente por outros
estados da federacdo, atualmente mais avancados na gestdo de recursos hidricos, e muito
menos sdo diferentes das problematicas enfrentadas pelos demais estados da regido
amazonica, naturalmente agravadas pelas caracteristicas da regido. A necessidade de
planejamento estratégico, unida a criacdo de uma instituicdo e um orgamento exclusivos para
a gestdo de recursos hidricos; recursos humanos e materiais em quantidade e qualidade
suficientes; apoio juridico especifico; investimento em pesquisa, monitoramento e
fiscalizacdo; entre tantos outros fatores, sdo problemas que ja foram e ainda sdo enfrentados
por diferentes Orgdos estaduais do pais, em diferentes estagios de implantacdo de suas
politicas estaduais.

Bordalo e Costa (2012), ao analisarem o processo de descentralizacdo da gestdo no
estado do Amazonas, apontaram diversos problemas estruturais que sao similares aos
enfrentados pelo Pard. Foi observado que ndo havia o chamado avanco/rebatimento
institucional para implementar uma politica estadual de recursos hidricos no Amazonas; era
preciso um braco executivo forte (6rgdo gestor estadual e agéncias de bacia) para colocar na
pratica o que era decidido em conselhos e comités; e 0 6rgdo gestor ndo conseguia dar apoio
efetivo as atividades do comité em razéo da prépria estrutura deficiente, ficando os espacos de
deliberacdo, por conseguinte, aguardando o governo estadual tomar a posicdo inicial de
implantacdo da politica. Se o0 que era deliberado ndo era concretizado, os espagos ficavam
desmobilizados, entdo a questdo institucional na gestdo de recursos hidricos foi classificada
como essencial e urgente.

O CERH/PA foi avaliado em outros estudos anteriormente apresentados como um
espaco de aparente participacdo, pois além de experimentar longos periodos de inoperancia, a
manifestacdo dos membros foi considerada em geral incipiente, e a SEMAS/PA, como 6rgao
gestor de recursos hidricos, ao ocupar posicGes estratégicas dentro do conselho conduzia, a
seu interesse, 0 que era deliberado.

Observam-se claras dificuldades na atuacdo do governo estadual, enquanto ente
politico, em promover o0s aspectos participativo e descentralizador da gestdo. O SEGREH tem

reduzida capacidade de atuacdo e atualmente todas as atividades de gestdo dos recursos
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hidricos no estado encontram-se concentradas basicamente nele, que enfrenta todas as
limitacGes estruturais e institucionais ja mencionadas anteriormente.

A SEMAS/PA procura trabalhar na capacitacdo e apoio as secretarias municipais de
meio ambiente como um dos meios de promover a descentralizacdo da gestdo, o que motivou
a escolha de duas bacias hidrogréficas onde ja existem movimentacGes sociais para criacdo de
comités de bacia, a BH do rio Marapanim e a BH do rio Itacailnas. Foi realizada pesquisa
com as secretarias de meio ambiente dos municipios componentes destas bacias sobre o
planejamento e acGes em corpos hidricos locais e intermunicipais, aspectos de abastecimento
e saneamento, limitacGes para gestdo municipal de recursos hidricos e o papel e apoio da
SEMAS/PA ao poder publico municipal.

Averiguou-se que as secretarias municipais de meio ambiente destas duas bacias
possuem estrutura e capacidade de atuacdo bem mais limitada que o 6rgao gestor estadual. Os
problemas sdo similares, porém agravados por fatores como maior rotatividade dos
funcionérios e gestores; menor infraestrutura e ainda assim compartilhada com outras
secretarias municipais; orcamento e recursos materiais reduzidos; maior nivel de risco e
menor nivel de protecdo dos funcionarios nas atividades fiscalizatdrias; e tampouco foi
visualizado por enquanto qualquer processo de oficializacdo para criagdo de organizacoes
intermunicipais de gestdo de recursos hidricos, como € o caso do consorciamento entre
municipios.

O trabalho realizado pela SEMAS/PA junto ao poder publico municipal, de acordo
com os dados colhidos nas entrevistas, ndo pode ser considerado suficiente para promocao da
descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos, ja que o apoio solicitado pelas secretarias
municipais ainda é referente a questfes muito basicas que sequer foram atendidas, como uma
agenda permanente de capacitacdes, adequada celeridade nos processos de solicitacdo de
outorga, apoio na fiscaliza¢do de recursos hidricos e maior acesso as informacdes produzidas
pelo 6rgdo gestor.

Estas dificuldades enfrentadas pelas secretarias municipais sdéo complementadas com o
papel restrito que o poder puablico municipal ocupa na gestdo de recursos hidricos, conforme
previsto na politica nacional, e ainda ndo regulamentado na politica estadual, o que prejudica
este aspecto da descentralizacdo, assim como ndo ha repasse de recursos do governo estadual
para promocao especifica da gestdo municipal de recursos hidricos e consequentemente nao
héa realizacdo de parcerias.

Nesta analise do processo de gestdo de recursos hidricos no estado do Para, observou-

se que 0s pressupostos trazidos pela legislacdo nacional e estadual ndo foram alcancados de
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maneira efetiva, que pode ser comprovado pelo estagio de implantagdo dos instrumentos e das
organizacbes de base. Isso se deve, a principio, pela auséncia de um adequado
desenvolvimento institucional, realmente participativo e descentralizado, que vai além de
apenas prover um suporte estrutural adequado.

Por outro lado questiona-se o papel do Estado e o proprio modelo de gestdo de
recursos hidricos adotado. Como visto anteriormente, a economia ambiental de origem
neoclassica, baseada na geracéo de riquezas a partir dos recursos naturais tem como objetivo
criar mercados ao atribuir valores monetarios de troca (precos) a esses recursos, considerados
bens comuns naturais, convertendo-os em mercadoria. O papel do Estado neste processo,
ainda que minimo, é fundamental, ao propiciar o ambiente politico-institucional para atuagdo
dos mercados, com os instrumentos de regulacdo e as arenas voltadas para a governanca dita
participativa, desde que ndo interfira significativamente no funcionamento eficiente e na
solidez da légica econdmica.

Neste contexto o Estado ndo seria considerado uma instituicdo com determinagdes
autbnomas, e sim mais um mecanismo de regulacdo com a tarefa de corrigir as falhas de
mercado (FONSECA; AMAZONAS, 2011). Porto e Porto (2017, p. 125) colocam que trata-
se de “uma agenda politica antenada com o ideério de expansdo do capitalismo globalizado
hegemonico, cuja pauta central é a globalizacdo de mercados e a uniformizacéao de legislacoes
que permitam o livre comércio em ambito internacional”, principalmente na Europa e
América do Norte.

A globalizacdo possibilitou que grandes empresas transnacionais se instalem direta e
indiretamente em vérias regifes do planeta prescindindo de ajustes institucionais que
propiciem maximizacdo de lucros, com o apoio do Estado e a conivéncia de determinados
grupos populacionais convencidos estrategicamente através de acbes sociais promovidas no
ambito destas transnacionais para evitar conflitos que obstruam a instalacdo de
empreendimentos, e promovendo a idéia de este € o caminho viavel para o desenvolvimento
socioecondmico e uma saida para a situacdo de pobreza (ACSELRAD, 2004). Assim
legitima-se a privatizacdo dos territorios e a mercantilizacdo dos recursos comuns e se
desconsidera que a degradacdo ambiental também é produtora de desigualdade social, que
consequentemente gera mais pobreza.

O conceito de justica ambiental, que ndo € comportado nas solugdes de mercado,
evidencia-se especialmente nos paises atualmente considerados em desenvolvimento no
contexto econémico internacional, e marcados por desigualdades sociais e por uma trajetoria

predatoria de exploracdo dos recursos naturais. As externalidades negativas geradas pelo
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crescimento econdmico e pela manutencdo e aumento do consumo na sociedade atingem
grupos populacionais considerados economicamente, ambientalmente e politicamente
vulnerdveis. A instalacio de empreendimentos altamente degradadores acontece
estrategicamente nos paises em desenvolvimento.

Em Porto e Porto (2017, p. 18-19) é demonstrada a linha de pensamento de alguns
organismos financiadores mundiais através do vazamento do contetdo de um documento

interno pela imprensa no ano de 1991:

Lawrence Summers, entdo economista chefe da referida instituicdo, assinou o
documento que afirmava que a racionalidade econémica justificava que os paises
periféricos fossem o destino dos ramos industriais mais danosos ao meio ambiente.
Dois argumentos eram apresentados. O primeiro, de que 0s mais pobres, em sua
maioria, ndo viveriam o mesmo 0 tempo necessario para sofrer os efeitos da
poluicdo ambiental. O segundo, de que de acordo com a “légica econdmica”, se
poderia considerar que as mortes em paises pobres tém custo mais baixo do que nos
ricos, gg)is 0s moradores dos paises mais pobres receberiam, em média, salarios mais
baixos™.

No ambito do papel do Estado rent seeking e dos impactos descritos no modelo da
Hipdtese da Maldicdo dos Recursos Naturais, visualizamos essa tentativa de transformacéo
dos recursos de uso comum em bens publicos, para entdo disponibiliza-los a atuacdo dos
mescanismos de mercado. Inclusive uma das caracteristicas do modelo do Estado Rentista é a
criacao/captura de mecanismos da gestdo publica, como os instrumentos de gestdo e espacos
os deliberativos, para perpetuar estes comportamentos.

O sistema institucional existente define qual modelo de desenvolvimento
socioecondémico e ambiental sera adotado a partir das riquezas geradas pela abundéncia de
recursos naturais, o que, em resumo, significa que se o quadro institucional é fraco
democraticamente, permitindo o comportamento Rentista, a sociedade enfrentara os efeitos
deletérios da Maldicdo, enquanto um sistema de gestdo democraticamente forte tem a
capacidade de coibir a atuacdo de grupos interessados na perpetuagcdo/manutencdo do Estado
Rentista, afirmando o disposto na Teoria Condicional da Maldi¢cdo dos Recursos, uma vez que
o0 problema ndo esta na abundéancia, e sim no sistema institucional de gestao.

Um ponto a se destacar é que a desigualdade social produzida e descrita na Hipotese

da Maldicdo, que foca especialmente na questdo econdmica, se torna muito mais perversa

¥ Retirado do original  disponivel em:  http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-

atuacao/projetos/qualidade-da-agua/boletim-das-aguas/artigos-cientificos/conflitos-por-agua-no-brasil-e-a-
defesa-dos-comuns-uma-leitura-a-partir-da-ecologia-politica-e-da-experiencia-do-mapa-de-conflitos
envolvendo-injustica-ambiental-e-saude.
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quando se utiliza 0 mesmo enfoque para a gestdo da dgua: h& uma pobreza social criada néo
apenas pela captura das rendas geradas por grupos econdmicos privilegiados através da
utilizacdo do recurso, mas ha também o incremento da inacessibilidade social a sua propria
utilizacdo direta, essencialmente mantenedora da vida, em especial para populacdes
socialmente mais vulneraveis.

Transcendendo ainda o desdobramento apenas econémico da Hipotese para a agua,
observou-se a interligacdo com o desdobramento geopolitico, capaz de estabelecer uma nova
ordem mundial, uma situacdo hidropolitica, tornando-se o recurso hidrico um elemento
incluido em contextos politicos de soberania, seguranca e defesa. Regides detentoras de
reservas importantes, como € o caso da Amazoénia, com destaque para a por¢do brasileira,
precisam colocar a &gua no centro de seu planejamento estratégico regional, trabalhando com
modelos de desenvolvimento que aliem potencialidades locais com as vocacGes regionais.

A abundancia de 4gua em uma regido, por si mesma, se constitui em fonte de
“bengdo”, de acordo com a Teoria Condicional da Maldicdo dos Recursos. A partir da
atuacdo do sistema de gestdo é definido se a abundancia resultard em oportunidade ou em
fonte de apreensdo, dada a “escassez” relativa do recurso e os possiveis conflitos envolvidos.
Surge entdo a possibilidade desta nova “maldi¢do” ou “bengdo” dos recursos hidricos, que
ultrapassa o contexto do desenvolvimento econémico, ndo menos importante, e tambem
acrescenta um peso geopolitico, prescindindo ndo apenas da adocdo de instrumentos e espacos
oficiais para gestdo, mas também da prépria analise do papel dos agentes envolvidos, seus
interesses, conflitos e aliangas, e principalmente o seu nivel de acesso e capacidade de
influenciar a tomada de decisdes nas arenas de participacdo. No decorrer desta pesquisa,
houve especial foco na analise do papel do Estado.

Ribeiro (2005) coloca que a regido amazo6nica como detentora das mais importantes
reservas minerais, hidricas e de biodiversidade, ainda sofre com a vulnerabilidade geopolitica
representada por instituicdes fracas que ndo conseguem conter a degradacdo ambiental que a
regido vem sofrendo ha décadas, favorecendo assim o discurso global de que a gestéo regional
deveria ser repassada a um organismo internacional, que é apontado em outros estudos como
conivente com um modelo de gestdo condizente com a expansdo do chamado “mercado de
aguas”.

Os conflitos existentes entre os grandes empreendimentos econdmicos instalados na
regido amazonica, estando o estado do Para incluso, e a populacéo local, exemplificam os
impactos relacionados ao papel desempenhado pelo Estado brasileiro para ocorréncia da

Hipotese de Maldicdo dos Recursos Naturais. A “maldigdo” reside justamente N0 processo de
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facilitacdo de acesso propiciado pelo Estado aos objetivos politico-econdmicos buscados por
grupos globalmente hegemdnicos, aqui demonstrados como as grandes corporacoes
transnacionais do mercado de recursos hidricos e os organismos financiadores mundiais. Esta
facilidade no acesso estd amarrada na atuacdo e legislagdo ambiental federal, passando pelo
modelo de gestdo dos recursos hidricos importado para o pais, e encontrando legitimidade na
propria atuacdo dos governos estaduais, que atuam em um misto de conivéncia politica e

conformidade normativa.
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APENDICE A- Questionario utilizado nas entrevistas com as secretarias municipais de meio
ambiente.

1) Existem acoes no municipio voltadas para a
gestdo/conservacao/revitalizagdo de recursos hidricos?
() NAO;

() SIM, em corpos hidricos locais;

() SIM, em corpos hidricos intermunicipais;

() SIM, em corpos hidricos locais e intermunicipais;
() SIM, em outros tipos de corpos hidricos;

2) Caso tenha marcado SIM na pergunta anterior, peco, se possivel, que
explique quais sdo as acdes e em quais corpos hidricos sdo realizadas.

3) Caso ainda nao realizem acoes voltadas para a
gestdo/conservacao/revitalizacdo de recursos hidricos, existe planejamento futuro?

( )NAQ;

() SIM. Se possivel, explique:

4) Ha algum instrumento normativo (legislacdo, fundo ambiental, conselho
municipal) criado pelo municipio que preveja planejamento ambiental voltado para
gestao de recursos hidricos?

() NAO;

() SIM. Se possivel, explique:

5) Existe(m) no municipio corpo(s) hidrico(s) superficial(is) e/ou
subterraneo(s) que esteja(m) deteriorado(s) ou em mau estado de conservacgao?
() NAQ;

() SIM. Se possivel, explique:

6) O abastecimento de agua atende a totalidade da populagdo do municipio?
( )NAO;
() SIM.

7) Caso a resposta para a pergunta anterior seja NAO, peco, se possivel, que
informe qual a parcela da populacéo atendida, e 0 que faz a parcela da populagdo néo
atendida para ter acesso a agua.
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8) Quem oferta o servico de abastecimento de agua? E realizado por
captacao superficial (neste caso, se possivel, citar o corpo hidrico) ou subterranea?
Existem dificuldades (ambientais/logisticas/estruturais) no oferecimento deste servico?

9) O esgotamento sanitario atende a totalidade da populagdo do municipio?
( )NAO;
() SIM.

10)  Caso a resposta para a pergunta anterior seja NAO, peco, se possivel, que
informe qual a parcela da populacéo atendida, e o que faz a parcela da populacdo néo
atendida para descartar o esgoto?

11) Quem oferta o servigo de esgotamento sanitario? De que maneira e em
qual local (corpo hidrico) é realizado o descarte? Quais as dificuldades
(ambientais/logisticas/estruturais) no oferecimento deste servigco?

12)  Acoleta de lixo atende a totalidade da populagdo do municipio?
() NAO;
() SIM.

13)  Caso a resposta para a pergunta anterior seja NAO, peco, se possivel, que
informe qual a parcela da populacéo atendida, e 0 que faz a parcela da populagdo nao
atendida para descartar o lixo?

14)  Quem oferta o servico de coleta de lixo? Em qual local é realizado o
descarte? Quais as dificuldades (ambientais/logisticas/estruturais) no oferecimento deste
servigo?

15)  Marque com X todas as limitacdes encontradas pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente na gestao de recursos hidricos:

() Abundancia qualitativa/quantitativa de recursos hidricos;

() Tamanho/extens&o territorial dos corpos hidricos;

() Baixa organizacéo intermunicipal,

() Recursos financeiros/materiais/logisticos insuficientes;

() Recursos humanos insuficientes;

( ) Dificuldade de articulacdo/parceria com o poder publico estadual e/ou federal;
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( ) Divergéncia entre interesses ambientais e outros interesses politicos;

( ) Dificuldade de articulacéo entre poder publico municipal e sociedade civil;

() Baixa autonomia do poder publico municipal para gestdo de recursos hidricos
locais;

() Pouco conhecimento dos dispositivos legais;

() Pouco conhecimento sobre os instrumentos de gestéo;

() Pouco conhecimento sobre o sistema de gestdo;

() Inexisténcia de Comité de Bacia ou outra organizacdo voltada para essa
finalidade;

16)  Este espago € reservado para citar, caso haja(m), outra(s) limitacédo(des)
gue ndo tenha(m) sido citada(s) anteriormente, e também para outras colocacdes que
julgarem pertinentes sobre a pergunta anterior.

17) O municipio vivencia situacbes de conflito relacionadas a gestdo de
recursos hidricos? (Obs: os conflitos podem ser vivenciados entre usuarios de recursos
hidricos, entre usuarios e poder publico e entre diferentes esferas do poder publico).

( ) NAO;

() SIM. Se possivel, explique:

18) O municipio ja se movimenta ou planeja a formacdo de alguma
organizacdo relacionada a gestdo dos recursos hidricos, de maneira individual ou
conjunta, com outros municipios e/ou organizagoes?

() NAO;

() SIM. Se possivel, explique:

19) O corpo técnico da secretaria municipal de meio ambiente ja recebeu
capacitacéo sobre gestéo de recursos hidricos?

() NAO;

() SIM, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS/PA;

() SIM, de outra entidade. Se possivel, citar a entidade e o conte(ldo da capacitacao:

20)  Caso ja tenham recebido capacitacdo proveniente da SEMAS/PA, marque
com um X quais foram os assuntos abordados:

() Plano de Recursos Hidricos / Plano de Bacia Hidrogréfica;

( ) Enquadramento de Corpos D’Agua em Classes;

( ) Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

() Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos;

() Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos;
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() Capacitacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Educacdo Ambiental;

() Compensacédo a Municipios;

() Comité de Bacia Hidrogréafica;

() Agéncia de Baciga;

() Outro. Por favor, especificar: ;

21) O municipio faz uso de algum (uns) dos instrumentos/organizacfes
listados acima?

( ) NAO;

() SIM. Se possivel, cite:

22)  Como avaliam a capacitacdo ofertada pela SEMAS/PA?

() Respondeu COMPLETAMENTE as davidas de carater técnico da equipe da
Secretaria Municipal existentes naquele momento;

() Respondeu A MAIORIA das duvidas de carater técnico da equipe da Secretaria
Municipal existentes naquele momento;

() Respondeu ALGUMAS das duvidas de carater técnico da equipe da Secretaria
Municipal existentes naquele momento;

() NAO atendeu as necessidades de carater técnico da equipe da Secretaria Municipal
existentes naquele momento;

23) Na opinido da equipe técnica da Secretaria Municipal o que pode ser
melhorado nas capacita¢cbes da SEMAS/PA? Existe algum tema considerado mais
pertinente?

24) A secretaria municipal de meio ambiente realiza alguma outra atividade
relacionada a gestdo de recursos hidricos em conjunto com a SEMAS/PA?

() NAO;

() SIM. Se possivel, especifique:

25) Em caso afirmativo para a pergunta anterior, como avaliam o trabalho
conjunto realizado com a SEMAS/PA guanto aos anseios da Secretaria Municipal?

( ) MUITO SATISFATORIO;

( ) SATISFATORIO;

() POUCO SATISFATORIO. Neste caso, se possivel, coloque o que precisa

melhorar:
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26)  Como avaliam o papel da SEMAS/PA como Orgdo gestor de Recursos
Hidricos?

( ) MUITO SATISFATORIO;

( ) SATISFATORIO;

() POUCO SATISFATORIO. Neste caso, se possivel, coloque o que precisa
melhorar:

27) A Secretaria Municipal tem conhecimento da existéncia do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, suas reunides e deliberagfes? O municipio tem
conhecimento de ser representado neste colegiado?

( ) NAO;

() SIM, apenas que ele existe;

() SIM, e temos conhecimento de algumas reunides e deliberagdes;

() SIM, e ja participamos de reunides;

28) O corpo técnico da secretaria municipal possui conhecimento sobre o
Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e
Araguaia, aprovado pela Agéncia Nacional de Aguas em 2009?

( ) NAQ;

() SIM, apenas que ele existe;

() SIM, o poder publico municipal foi informado sobre ele;

() SIM, o poder publico municipal foi consultado sobre ele;


http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2009/PlanoEstrategicoRHTocantins.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2009/PlanoEstrategicoRHTocantins.pdf
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APENDICE B- Questionario utilizado nas entrevistas com funcionérios e ex-funcionérios da
SEMAS/PA.

1) Qual periodo de sua atuagdo na SEMAS/PA com gestdo de recursos de recursos
hidricos?

2) Com qual(is) instrumento(s) de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos vocé
trabalha?

3) Vocé considera que este(s) instrumento(s) esteja(m) devidamente implantado(s) no
Estado? Se ndo, no que ele(s) precisa(m) avancar? Por favor explique.

4) Qual a sua opinido sobre a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH?

5) Qual a sua opinido sobre a funcionalidade dos Comités de Bacia na gestao de recursos
hidricos no Estado?

6) Como vocé avalia o planejamento e a gestdo de recursos hidricos no Estado?

7) Como vocé avalia o papel institucional da SEMAS/PA como Orgdo Gestor de
Recursos Hidricos?

8) Como vocé avalia o papel institucional da Agéncia Nacional de Aguas no
planejamento e gestéo de recursos hidricos no Estado?

9) O que vocé considera como limitagdes encontradas pela SEMAS/PA na gestéo de
recursos hidricos:

( ) Abundancia qualitativa/quantitativa de recursos hidricos;
( ) Tamanho/extensdo territorial dos corpos hidricos;

( ) Baixa organizacdo intermunicipal,

( ) Recursos financeiros/materiais/logisticos insuficientes;
() Recursos humanos insuficientes;

() Centralizagéo das decisoes;

( ) Dificuldade de articulagéo/parceria com o poder publico municipal e/ou federal;
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( ) Divergéncia entre interesses ambientais e outros interesses politicos;

( ) Dificuldade de articulacdo entre poder publico e sociedade civil;

( ) Baixa autonomia do poder publico municipal para gestao de recursos hidricos;

() Pouco conhecimento dos dispositivos legais no Estado;

() Pouco conhecimento sobre os instrumentos de gestdo no Estado;

() Pouco conhecimento sobre o sistema de gestdo no Estado;

( ) Inexisténcia de Comité de Bacia ou de outra organizacdo a nivel de bacia hidrogréfica;
() Instrumentos de gestdo pouco adequados para a realidade do Estado;

10) Caso exista(m) outra(s) limitagdo(Ges) que ndo tenha(m) sido citada(s)
anteriormente, por favor mencionar aqui. Este espaco também pode ser utilizado para

fazer observacgdes que julgarem pertinentes sobre a pergunta anterior.

11) Espaco para comentarios que o entrevistado considerar pertinentes.



APENDICE C- do Mapa 14 - Estado Para com 0s municipios mais populosos.
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APENDICE D- Mapa 15 - Regides e Sub-regies Hidrograficas do estado do Para.
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() Xingu
15 - Baixo Xingu
16 - Iriri
17 - Alto Xingu
18 - Fresco

O

O
O

Calha Norte

19 - Nhamunda-Trombetas
20 - Cuminapanema-Maecurud
21 - Para-Jari

Baixo Amazonas
22 - Baixo Amazonas

Tapajos

23 - Baixo Tapajés

24 - Tapajos-Amazonas
25 - Jamaxim

26 - Alto Tapajés

Fonte: SEMAS/PA, 2017.
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APENDICE E- Mapa 16 - Bacia Hidrografica do rio Marapanim
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Fonte: SEMAS/PA (2018).



APENDICE F- Mapa 17 - Bacia Hidrografica do rio Itacaitnas.
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Fonte: SEMAS/PA (2018).
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